Estqdo degziarmta Catarina
MUNICIPIO DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC
PARECER N° 18/2025 - PROJUR

Parecer referente ao recurso administrativo interposto pela
empresa ANT DEPARTAMENTOS E MOVEIS LTDA e
contrarrazdes apresentada pela empresa BEE
ASSESSORIA EM ENGENHARIA LTDA, no Processo de
Licitacdo n° 01/2025-FMS, Modalidade Concorréncia
Eletrénica n° 01/2025-FMS. Contratacdo n® 900112025.

1. SINTESE DOS FATOS

O Consulente do Setor de Licitacdes, através do despacho n°. 32 do Processo
Administrativo n° 20/2025, solicita analise do recurso interposto pela empresa ANT
DEPARTAMENTOS E MOVEIS LTDA e contrarrazbes apresentada pela empresa BEE
ASSESSORIA EM ENGENHARIA LTDA, no Processo de Licitagdo n° 01/2025-FMS,
Modalidade Concorréncia Eletronica n° 01/2025-FMS. Contrata¢éo n° 900112025.

Constitui objeto da presente licitacdo A “Contratacdo de empresa especializada para
construcdo da Unidade Basica de Saude (UBS), porte I, com fornecimento de méo de obra,
materiais e equipamentos necessarios), localizado na testada da Rua Guaramirim, n°® 570 do
Loteamento Residencial Parque Solar, no bairro Schroeder | no Municipio de Schroeder/SC,
conforme Programa 3600020230050 - Proposta n°® 36000003505/2023 — NOVO PAC -
Unidades Basicas de Saude, de acordo com projeto, memorial descritivo, planilha de
quantitativos e demais anexos. PRAZO DE EXECUCAQ: 6 (seis) meses”.

A recorrente alega que o prazo concedido pelo agente de contratacbes para
apresentacdo da proposta adequada ao seu ultimo lance e documentos que comprovem a
exequibilidade de sua proposta foi insuficiente.

Para tanto requer:

solicito a reconsideracdo da decisdo que resultou a desclassificagdo da
empresa ANT DEPARTAMENTOS, pelo fato da forma que foi conduzida a
secdo, aonde claramente, afeta o principio de isonomia, haja visto que houve o
tratamento diferenciado, aonde a 12 empresa se fez necessario apresentar tal
documento, e a 22 ndo precisou.

Por isso solicitamos a possibilidade de reenvio da documentacdo ou, ao
menos, a concessdo de um prazo adicional para apresentacdo e comprovagao
dos documentos, da mesma forma que exigido para 22 colocada.

Em suas contrarrazdes a recorrida requer:

a) A total improcedéncia das razdes recursais apresentadas, com a devida
manutencdo da inabilitacdo da empresa ANT DEPARTAMENTOS E
MOVEIS LTDA;

b) O encaminhamento das presentes pec¢as recursais ao controle interno,
para a abertura de processo administrativo contra a empresa, tendo em
vista a total distorcdo dos fatos
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e o carater claramente protelatério do recurso apresentado.

%

E o breve relatério.
2. DO PARECER

Inicialmente convém destacarmos que as normas que regulamentam 0S processos
licitatérios devem ser interpretadas de maneira que propiciem a ampliagdo da disputa, desde
que ndo comprometam a isonomia e a finalidade do certame, o que possibilitara a contratacao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A recorrente alega que o prazo concedido pelo Agente de Contratagfes para envio de
sua proposta ajustada ao valor de seu ultimo lance foi insuficiente.

Dito isto, passamos a andlise do item n°® 5.21 do edital de licitagdo o qual trata do prazo
para envio da proposta adequada, in verbis:

5.21.0 agente de contratagfes solicitard ao licitante mais bem classificado que,
no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao Ultimo lance
ofertado apdés a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmag¢do daqueles
exigidos neste Edital e j& apresentados.

5.21.1. E facultado ao agente de contratagdes prorrogar o prazo estabelecido,
a partir de solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o
prazo.

Em analise as mensagens do chat do compras gov. podemos observar que as 9h36min,
do dia 13/02/2025, o agente de contratacdes convocou a recorrente para apresentar a proposta
ajustada ao valor do seu ultimo lance e demonstragédo de exequibilidade da proposta, vejamos:

Mensagem do Agente de contratacao Item 1

Sr. Fornecedor ANT. DEPARTAMENTOS E MOVEIS
LTDA, CNPJ 48.105.110/0001-44, vocé foi convocado
para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar
o envio: 11:37:00 do dia 13/02./2025. Justificativa:
Proposta ajustada com comprovacao de
exequibilidade e planilha disponivel em
https:~'schroeder.sc.gov.br/uploads/sites/353/2025
/01/cc-01.2025-FMS.zip.

As 11h29min do mesmo dia a recorrente solicitou mais prazo, vejamos:
Mensagem do Participante ltem 1

De 48.105.110/0001-44 - SOLICITAMOS MAIS TEMPO
PARA QUE POSSAMOS ENVIAR OS DOCUMENTOS

Sendo concedido pelo agente de contratacbes conforme demonstra a mensagem, in

verbis:
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Mensagem do Agente de contratacao
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Sera concedido prazo adicional de duas horas

Mensagem do Agente de contratacéo ltem 1

Sr. Fornecedor AN.T. DEPARTAMENTOS E MOVEIS
LTDA, CNPJ 48.105.110/0001-44, voceé foi convocado
para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar
o envio: 14:38:00 do dia 13/02/2025. Justificativa:
Prazo extra solicitado via chat. Duas horas padrao
para envio + uma hora de recesso para almoco.
Improrrogavel.

Desta forma, ficou demonstrado que a recorrente teve as 2 horas previstas no item n°
5.21 do edital supramencionado, mais 2 horas de prorrogacdo concedidas pelo agente de
contratacdes e 1 hora de recesso para o almoco, exaurindo esse prazo as 14h38min do dia
13/02/2025, sem que a recorrente tivesse apresentado qualquer documentacdo, conforme
mencionado pelo agente de contratacbes ha mensagem no chat, vejamos:

Mensagem do Agente de contratacao tem1

O item 1 teve a convocacao para envio de anexos
encerrada as 14:38:00 de 13/02/2025. Nenhum
anexo foi enviado pelo fornecedor ANT.
DEPARTAMENTOS E MOVEIS LTDA, CNPJ
48.105.110/0001-44.

Em relacéo ao prazo para apresentacao da proposta ajustada ao valor do ultimo lance o
agente de contratagcbes mencionou no despacho n° 32 do processo administrativo n° 20/2025

que:

sobre o prazo de duas horas para apresentacdo das planilhas de composicéo
de custos, este tem se mostrado suficiente na maioria dos casos, e, em raras
situagbes, com empresas solicitando uma Unica prorrogacdo. Isso acontece
porque a planilha em formato excel é disponibilizada pelo departamento de
engenharia da prefeitura junto com a pasta técnica da licitagcdo para download
dos interessados, podendo ser preenchida em questdo de minutos por
engenheiro ou técnico capacitado.

Ademais, o prazo também tem previsao no edital da licitacdo e caso a recorrente ndo
concordasse com o0 mesmo poderia ter impugnado o edital, o que néo fez.
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Desta forma, estando expresso o prazo no edital caso o agente de contratacdes nao
observasse o mesmo teria incorrido em ilegalidade por inobservancia do Principio da
Vinculagdo ao Edital.

Nesse sentido, temos o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina, in
verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DAS
OBRAS DE PAVIMENTACAO EM LAJOTAS HEXAGONAIS DE CONCRETO,
PAVIMENTACAO DOS PASSEIOS EM PAVER E SINALIZACAO VIARIA.
EMPRESA PARTICIPANTE DESCLASSIFICADA EM RAZAO DA
APRESENTACAO DE FORMA IRREGULAR DA PLANILHA DE
COMPOSICAO DAS BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS (BDI).
IRRESIGNA(;AO CONTRA A SUA INABILITA(;AO. SUPOSTO EXCESSO DE
FORMALISMO. INSUBSISTENCIA. CLARO DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EDITALICIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO
AO EDITAL. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

"O edital da licitacdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes a ele estdo diretamente
vinculados. Se o0 ato convocatdrio exige que os licitantes apresentem
suas propostas com uma planilha indicando a composicdo dos
Beneficios ou Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI), é evidente que o
licitante que ndo cumprir esta exigéncia tera sua proposta
desclassificada, sem que isso implique excesso de formalismo. A
Administracdo Puablica esta restrita ao conteido do edital da licitagéo,
sendo facultada a qualquer cidaddo sua impugnacdo (88 1° e 2° e 'caput’
do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussao prévia sobre
0 conteudo do instrumento convocatorio, decai o interessado do direito
de revisdo de seu conteudo" (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4011227-
12.2019.8.24.0000, de Jaguaruna, rel. Jaime Ramos, Terceira Camara de
Direito Publico, j. 29/10/2019).

(TJSC, Apelacdo n. 5002200-30.2023.8.24.0070, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito
Publico, j. 01-10-2024).

A recorrente alega ainda que houve violagdo ao Principio da isonomia pelo agente de
contratagfes solicitando “planilha de exequibilidade” para a recorrente e nao solicitando a
planilha para a recorrida, vejamos: “Em analise a habilitacdo da 22 colocada, analisamos que
ndo se encontra planilha de exequibilidade ou seja; ndo compreendemos o motivo da néo
apresentacédo de planilha de exequibilidade, sendo que se fez necessario para 12 colocada”.

Cabe ressaltar que para nenhuma empresa foi solicitado planilha de exequibilidade,
conforme denota-se da mensagem enviada no chat pelo agente de contratacdes, vejamos:

Mensagem do Agente de contratacao tem 1

Sr. Fornecedor A.N.T. DEPARTAMENTOS E MOVEIS
LTDA, CNPJ 48.105.110-0001-44, vocé foi convocado
para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar
o envio: 11:37:00 do dia 13/02/2025. Justificativa:
Proposta ajustada com comprovacao de
exequibilidade e planilha disponivel em
https:/#/schroeder.sc.gov.br/uploads/sites/353./2025
/01/cc-01.2025-FMS.zip.
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Foi solicitada proposta ajustada com comprovacdo de exequibilidade “E” planilha com
valores conforme a proposta ajustada.
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Ademais, o agente de contratacbes esclareceu que a demonstracdo de exequibilidade
poderia ser apresentada a parte da planilha, vejamos:

Mensagem do Agente de contratagéo Item 1

Para 48.105.110/0001-44 - A demonstracao podera
ser fora da planilha de referéncia. em documento
adicional. Sera analisada pelo departamento de
engenharia da prefeitura.

Imperioso mencionar que quando a recorrida, apos desclassificacdo da recorrente, foi
convocada para apresentacao da proposta ajustada ao seu ultimo lance a mensagem enviada
pelo agente de contratagdes foi igual para ambas empresas, vejamos:

Mensagem do Agente de contratacio Item 1

Sr. Fornecedor BEE ASSESSORIA EM ENGENHARIA
LTDA. CNPJ 33.913.415/0001-05, vocé foi convocado
para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar
o envio: 16:46:00 do dia 13/02/2025. Justificativa:
Proposta ajustada com comprovacao de
exequibilidade e planilha disponivel em
https://schroeder.sc.gov.br/uploads/sites./353/2025
/01/cc-01.2025-FMS zZip.

Alegou ainda que a recorrida teve mais tempo para envio da documentagcdo em relagéo
a recorrente, vejamos:

A empresa 12 colocada, teve o tempo de 4 horas para envio dos documentos
de habilitacdo, juntamente com planilha readequada e exequibilidade, onde a
22 colocada teve disponibilidade das 14:38:00 de 13/02/2025 até as 10:04:00
do dia 14/02/2025, ou seja; a fase de habilitacio foi superior ao disponibilizado
para 12 colocada.

Passamos a analise do prazo concedido a recorrida, considerando que a convocacgao
da recorrida para envio da proposta ajustada e demonstragédo de exequibilidade da proposta foi
realizada pelo agente de contratacdes as 14h45min com prazo até as 16h46min, conforme
captura de tela do chat, vejamos:

Mensagem do Agente de contratacao Item 1

Sr. Fornecedor BEE ASSESSORIA EM ENGENHARIA
LTDA, CNPJ 33.913.415/0001-05, vocé foi convocado
para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar
o envio: 16:46:00 do dia 13/02./72025. Justificativa:
Proposta ajustada com comprovacao de
exequibilidade e planilha disponivel em
https://schroeder.sc.gov.br/uploads/sites./353/2025
/01l/cc-01.2025-FMS.zip.
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Sendo solicitado dilacdo do prazo pela recorrida e concedido pelo agente de
contratagdes conforme podemos observar das mensagens no chat, vejamos:

24

Mensagem do Participante ltem 1

De 33.913.415/0001-05 - Sr. Agente de Contratacao,
solicitamos dilacao do prazo para envio da
documentacao.

Mensagem do Agente de contratacéo tem 1

Para 33.913.415/0001-05 - De acordo com a extensao
de prazo, conforme principio da isonomia, uma vez
que o prazo foi concedido ao outro licitante.

Entretanto, ap6s o0 agente de contratagbes dilatar o prazo para entrega da
documentacdo, o0 mesmo suspendeu a sessao devido o fim do horério de expediente do 6rgéo
e aviso de suspensdao no chat, vejamos:

Mensagem do Agente de contratacéo

Dada a proximidade do final do expediente deste
orgao e como o prazo de duas horas extrapolara o
horario comercial, retornaremos em 14/02 a partir das
08hs para a convocacao e continuacao da fase de
julgamento

Mensagem do Agente de contratacao

Sessao suspensa

E retornou a sessdo as 8h2min do dia 14/02/2025, vejamos:

Mensagem do Agente de contratacao

Bom dia a todos. Retornamos

Sendo o procedimento correto, visto que, o Tribunal de Contas da Unido ja recomendou
através do Acérddao n° 5.402/2016, que nao fosse realizado atos no Portal de Compras
Governamentais (Comprasnet) apos as 18h e antes das 8h, in verbis:

9.5.2. pratica de atos, no Portal de Compras Governamentais, apés as 18h00 e
antes de 8h00, dificultando sobremaneira o exercicio da garantia a interposi¢ao
de recurso administrativo por parte das empresas licitantes, com violacéo,
assim, ao pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, previsto no art.
59, inciso LV, da Constituicdo de 1988, além de atentar contra o principio da
competividade do certame;
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Ante o exposto, denota-se que 0s atos praticados pelo agente de contratacfes séo
legais e ndo violaram o Principio da Isonomia conforme alegado pela recorrente.

Sendo assim, em obediéncia ao principio da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao
edital, da igualdade, bem como os demais principios correlatos, sugere-se pelo conhecimento
do recurso interposto pela empresa ANT DEPARTAMENTOS E MOVEIS LTDA e no mérito
pelo seu indeferimento.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta procuradoria SUGERE pelo CONHECIMENTO do RECURSO
apresentado pela empresa ANT DEPARTAMENTOS E MOVEIS LTDA, e no MERITO, pelo
seu INDEFERIMENTO.

E o parecer.

Schroeder (SC), 25 de fevereiro de 2025.
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