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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SCHROEDER/SC

PROCESSO: Pregao Eletronico 90009/2025
TIPO: Registro de Precos
ASSUNTO: RECURSO PROCEDIMENTO LICITATORIO

GLR INSTALADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada
no processo licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por

meio de seu representante legal, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do julgamento que declarou vencedora a empresa KS SERVICOS
AGRICOLAS E TERRAPLANAGEM LTDA com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/21,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos;
L. DOS FATOS

A presente licitacdo tem como objeto registro de precos para a contratagdo de
servigos por hora trabalhada com caminhao cagamba, em atendimento as necessidades
do Municipio de Schroeder, para execucao de servigos de transporte de saibro, pedras,
seixo e outros materiais, adequacao de estradas de terra, movimenta¢do de material,

cascalhamento de ruas, limpeza de ruas.

O valor estimado da unitario da contratacdo foi R$ 231,66 (duzentos e trinta e
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um reais e sessenta e seis centavos) para cada hora trabalhada, no total de 2066 horas.

A abertura da sessdo publica ocorreu na data prevista, conforme edital, em
31/01/2025.

Apos realizar a disputa, passou-se a analise das propostas apresentadas,
procedendo a habilitagdo. Declarada habilitada a empresa vencedora, passou-se a fase

de manifestacdo de recursos.

A recorrente GLR apresentou sua manifestacdo tempestivamente, tendo sido

aberto o prazo recursal.

Por este motivo, insurge-se a recorrente pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos.
Il. DO MERITO
A. PRELIMINARMENTE - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE
O presente recurso encontra-se tempestivo, com base no artigo 165, | da lei n°
14.133/21, bem como, previsao editalicia tendo sido observado o prazo de manifestagéo

de intencao de recursos.

O prazo para apresentagdo das razdes estabelecidos pelo Sr. Pregoeiro tem
como data limite o dia 05/02/2025.

Portanto, tendo sido apresentada as seguintes razGes dentro do prazo

estipulado, requer-se o acolhimento e processamento do referido recurso.
B. DA IRREGULARIDADE NA HABILITACA"O - BALANCOS APRESENTADOS
Em primeiro lugar € valido ressaltar que o edital de licitacdo faz lei entre as partes e deve
ser estritamente observado por todos, tanto licitantes quanto os agentes de contratagéo,

sob pena de ilegalidade do certame.

No caso da proposta apresentada pela empresa, ha diversas irregularidades que levam a
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necessidade da sua desclassificacdo diante da inoversancia de condi¢bes previamente
estabelecidas no edital, o que ndo deve passar despercebido pela Administragdo sob risco

de quebra na isonomia do certame.

A primeira irregularidade diz respeito aos balancos apresentados pela empresa habilitada,
no qual o edital dispde claramente que um dos requisitos de habilitacdo se dara através da
apresentacdo de balancos registrados e que nao serao aceitos balancetes nao

registrados:

8.3.2. Demonstragdes contébeis dos dois Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, com abertura e fechamento dos livros e
registros referente ao balanco patrimonial (devidamente registrado na
Junta Comercial do Estado sede da Licitante);

8.3.2.1. Para comprovacao da letra "8.3.2", as empresas que adotarem o SPED
Contabil (Sistema Publico de Escrituracéo Digital) deverdo apresentar o arquivo
que contenha o Balanco Patrimonial do Gltimo exercicio (arquivo transmitido
por meio do SPED) e o Termo de Autenticacdo (recibo gerado pelo SPED);
8.3.2.2. N&o serdo aceitos balancetes néo registrados.

O item 8.3.2 fala que os balancos devem ser apresentados na forma da lei e devidamente

registrados, seja na Junta Comercial ou através do SPED.

No entanto, ao analisar os balancos apresntados pela empresa habilitada verifica-se o ndo
atendimento a requisito fundamental do edital de licitacdo, uma vez que os balangos nao

estao registrados, conforme sera explicado a seguir.

No balanco referente a 2023 verifica-se que somente o Termo de Abertura esta registrado,
nao constando nas folhas do balanco e no Termo de Encerramento a autenticacdo de
registro na JUCESC.

Ora Sr. Pregoeiro, a regra do edital é cristalina ao dispor que tanto o Termo de Abertura
quanto o Termo de Encerramento devem estar devidamente registrado, e apresentados na
forma da lei.

A auséncia de registro nos balangos apresentados e no termo de encerramento nao é capaz

de conferir qualquer validade juridica ao documento apresentado, uma vez que ndo como
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saber se os fatos ali relatados correspondem a realidade. A questao é simples: o balango

apresentado esta incompleto e sem registro, ndo possuindo qualquer validade juridica.

Nao basta apresentar somente o Termo de Abertura registrado, mas sim o balanco
completo, inclusive com o seu Termo de Encerramento. Se assim ndo o fosse o edital ndo
teria especificado a necessidade de registro tanto para abertura quanto encerramento, teria
escolhido um ou outro. Obviamente, caso ocorresse, o edital estaria contrariando a proépria

legislacao.

Portanto, ndo ha como escusar-se de observar a legislacdo pertinente e a regra disposta

em edital.

Ademais, o art. 289 da Lei 6.404/76 determina que as demonstracdes financeiras sejam

apresentadas na forma da lei e demais normas contabeis.

O art. 1181 do Cddigo Civil estabelece que os livros obrigatérios (Termo de Abertura,
Balanco e Termo de Encerramento) devem ser autenticados no Registro Publico de

Empresas Mercantis (junta comercial).

No § 2° do art. 1184 do Codigo Civil obriga a assinatura do balanco e do resultado
econdmico tanto por profissional habilitado quanto pelo empresario ou sociedade
empresaria. No entanto, nos documentos apresentados ndo ha qualquer assinatura nem

do contador e nem do representante legal da empresa.

Por fim, o Termo de Abertura apresentado reefrente ao ano de 2023 informa que o livro
contém 79 folhas enumeradas de 1 a 79, mas no documento apresentado ha apenas 04

folhas apresentadas.

Tais irregularidades colocam em xeque a validade dos documentos apresentados.

Basta uma simples diligéncia formal no documento, além da auséncia de autenticacdo, bem
como nas propriedades do documento para observar que se trata de um documento

irregular.

Conforme descrito, o documento possui registro apenas quanto ao Termo de Abertura, ou

seja, o PDF apresentado com o balanco e Termo de Encerramento sem registro,
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demonstram que o documento foi modificado, sendo incapaz de possui qualquer validade

juridica.

Tomamos como exemplo o suposto balanco referente a 2024, o Termo de Abertura informa
que o registro ocorreu em 23/01/2025 (veja-se que somente o Termo de Abertura foi
registrado), ou seja, as demais paginas nao registradas sofreram alteracdo, o que pode ser
observado através de uma simples consulta as propriedades do documento:

Q@ &0 .
escrigao 8.3.2. BALANCO KS 2024.pdf
Este € um PDF digitalizade.

Vista Inicial

- Tamanho do A

Seguranga

Tamanho
iz Nimero de Paginas: 105

Palavras: Contar

Titulo:

Contém este livro 5
8, referente ao pe
processamento elet
identificado:

Ultima Alteragao:

Nome: KS
Enderego: RUA
Bairro: AGU
C.EP.:

Cidade.: JAR/

Registrada na JUCESC !
Inscrigdo Estadual n® 1S Cancelar

Produtor de PDR:

O que quer dizer que o documento apresnetado foi criado em 24/01/2025, ou seja, apds a
autenticacdo do Termo de Abertura. A légica é simples, se o documento fosse auténtico
referente ao registro na Junta Comercial, a data do PDF seria a mesma data da autenticacao,
o que leva a crer que o documento esta adulterado, sem possuir qualquer validade juridica,

sem autenticacao no Balango e no Termo de Encerramento.

Repise-se que, ndo se trata de um erro meramente formal, trata-se de uma inobservancia

de regra claramente disposta no edital.
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A aceitabilidade do documento no modo como foi apresentado traz um risco imenso para
a Administracdo, pois pode ser constatada até mesmo uma tentativa de fraudar o
procedimento licitatorio através de apresentacdo de documento inidéneo.

C. PROPOSTA IRREGULAR

Além dos balangos apresesentados, a proposta apresentada pela licitante também se
reveste de ilegalidades.

Primeiramente, em 31/01/2025 as 14:22:16 o pregoeiro convocou a empresa licitante para
envio da proposta reajustada no sistema:

Mensagem do Pregoeiro Item 1

Sr. Fornecedor KS SERVICOS AGRICOLAS E
TERRAPLANAGEM LTDA, CNPJ 28.793.407/0001-32,
vocé fol convocado para enviar anexos para o item 1
Prazo para encerrar o envio: 16:23:00 do dia
31/01/2025. Justificativa: Proposta ajustada.

A licitante apresentou a proposta na sequéncia:

Mensagem do Pregoeiro Item 1

O item 1 esta na etapa de julgamento de proposta no
periodo de intengao de recursos, com acrescimo de 10
minutos a partir de agora - até 31/01/2025 14:53.26.

Mensagem do Participants Item 1

De 28793.407/0001-32 - O item 1 teve a convocagao
para envio de anexos encerrada as 14:32:23 de
31/01/2025. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor KS
SERVICOS AGRICOLAS E TERRAPLANAGEM LTDA, CNRJ
28.793.407/0001-32.

Mensagem do Participante Item 1

De 28.793.407/0001-32 - neste momento eu preciso
enviar a documentacgao de Habilitacdo tambem?

Mensagem do Participante Item 1

De 28.793.407/0001-32 - boa tarde, providenciando
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No entanto, o documento apresentado como proposta reajustada foi encaminhado sem a
assintura do responsavel:

PARA REGISTRO DE PRECDS n® 09/2025

| PROPOSTA COMERCIAL READEQUADA |

NOME DA EMPRESA: KE SERVICOE AGRICOLAS E TERRAPLANAGEM LTDA
CHIPJ: 28,783 _407/0001-32

ENDERECO: Fua Aguas Claras, 845, Sala 03, Aguas Claras Cep: BO2E8-100
CIDADE: Jaragqua do Sul - SC.

E-MAIL: temaplanagem. ksfgmail com

TELEFOME: (47) 9 B813-2529

DADOS BANCARIOS: BANCO DBS VIACRED! AGENCIA 0101-5 CiC B44.131.0

O objelo da presents Ecitacho & o registro de preges para a conlralacio de servigos por hora
trabalhada com caminh3o cagamba, em alendments & necessidades do Muricipio de
Schroader, para axecucho de servigos de Franspofe de saibr, pedras, ssiko & oulros materiaes,
adequachs de esiradas de lera, movimenlagio de malerial, cascalhaments de ruas, limpaza
de muas, conforme as gquaniidades, especificagbes, obfigacies e demais condiGfes
estabelecidas nesle Edilal & seus anexos.

ITEM | DESCRICADV Catser | QUANTI UNIDADE DE | PREGCOD VALOR
ESPECIFICAGAD DADE MEDIDA UNITARID | TOTAL
ESTIMADO
1 Servico de ransponie de | 3280 2.068 Horas RE219,00 -9
seixg & saibro & oulros 452.454.00
malerias, com cammbdo
cagamba ragado.

Capacidade minima da
cagamba 12m” em
excelenle estado de
conservagio, (Empresa
& responadvel pelo
deslotamans do
camimbdio #lé o palio do
Selor de Dbras do
Mumicipio de Schroeder
para iniciar &8 horas
conlraladas).

K2 SERVICOS AGRICOLAS E TERRAPLANAGEM LTDA
CHPJ: 28.783.407/0001-32
LEANDROD SIMON
S0OCIO PROPRIETARID
RG.3.671.060 CPF rf. 004 6539.929-53

KS SERVIOTHS AGRICTILAS F TERRAFLAKAGEM LTDA
o FAT) PANS-292F - Rus dgsar Clorac 443 Saka OF, dgsar oo - 89060 - e oo Xad - 5T

Ou seja, sequer deveria ser aceita pelo pregoeiro, uma vez que ndo vincula qualquer
obrigacao entre a licitante a administracdo. Como poderia exigir-se o cumprimento de uma
obrigagdo que se quer foi assinada?

O documento apresentado € um apdcrifo, que ndo deve ser aceito pelo pregoeiro. Neste
sentido, trazemos a tona a seguinte orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

RUA: FREI MENANDRO KAMPS, 298 — CENTRO - CANOINHAS SC - CEP 89460-096




GLR INSTALADORA LTDA

CNPJ: 35.747.818/0001-57

INSCRICAO ESTADUAL: 260347930
(47) 3624-0107 / (47) 9 9932-1919
SERVI G 0 S LICITACAO@GRUPOGM.NET.BR

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificacao do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracao nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacao a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (RMS 23640, Relator (a): Min.
MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 16/10/2001, DJ 05-12-2003
PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP- 01268)

Noutra situacdo, no Mandado de Seguranca n® 6105/DF, em acérdao relatado pelo
Ministro Garcia Vieira, o Superior Tribunal de Justica decidiu o seguinte:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PROPOSTA FINANCEIRA - AUSENCIA DE
ASSINATURA — INVALIDADE. A proposta financeira é o documento mais importante da
licitagdo, por representar o compromisso em realizar os pagamentos. Estando ela sem
assinatura, nao possui valor probante, sendo inexistente. Seguranca denegada.

Na medida em que o documento foi apresentado sem assinatura se torna nulo ou
a propria inexisténcia dele. Ocorre que o documento sem assinatura, apocrifo, ndo tem
validade e, por via de consequéncia, ndo pode ser aceito pela Administracao.

Conforme julgado acima disponibilizado, a proposta é o documento mais importante da
licitacdo, que vai ensejar a representacao das obrigacdes assumidas pela futura contratada.
Em que pese sua relevancia, verifica-se ainda que ndo ha qualquer mengéo a validade da
proposta apresentada e nem mesmo declaracdo de que ela ird compreender todos os
custos e obrigacdes, contrariando novamente norma expressa em edital:

5.8. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas contidas,
em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de
executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucio contratual, promovendo,
quando requerido, sua substituicdo.

5.8.1. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentagdo.

O item 8.12 do edital ainda dispde que na apresentacao da sua proposta, inclusive da
proposta readequada, o licitante deve ser desclassificado caso ndo declare que a proposta
compreende a integralidade dos custos:
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8.12. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracio de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituigio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho ¢
nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Portanto, pela forca do principio da vinculagdo ao edital, a proposta deve ser
desclassificada.

D. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULAGCAO AO EDITAL

No presente caso, os documentos apresentado sao inadimissiveis como requisito de
habilitacdo da licitante, e afronta o principio da legalidade e da vinculagédo ao edital.

De modo geral, é importante esclarecer que a observancia de tal principio ndo se encerra
com a publicagdo do Edital, mas define também as condicdes de atuacdo dos participantes
bem como da Administracdo que integram todo o procedimento licitatorio, restando para
si a margem de discricionaridade tdo somente a aspectos especificos da licitacdo, como o
momento de sua realizacdo, o objeto, condi¢des de execucao, etc, ficando o procedimento
por conta da estrita vinculacao a lei.

A Lei 14.133/2021 estabelece que todo e qualquer procedimento licitatorio deve ser
pautado sobre alguns principios dos quais ndo se pode renunciar:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Hely Lopes Meirelles, uma das maiores autoridade em direito administrativo, sustentou o
seguinte entendimento, que se tornou uma frase classica para Administracdo Publica, a
saber:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragcdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“poder fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

RUA: FREI MENANDRO KAMPS, 298 — CENTRO - CANOINHAS SC - CEP 89460-096



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

GLR INSTALADORA LTDA

CNPJ: 35.747.818/0001-57

INSCRICAO ESTADUAL: 260347930
(47) 3624-0107 / (47) 9 9932-1919
SERVI G 0 S LICITACAO@GRUPOGM.NET.BR

2000. Pag. 82

Do referido principio da legalidade deriva o principio da estrita vinculagdo ao edital,
dirigindo-se ndo somente ao licitante mas também a Administracdo. Neste viés, é o
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica:

“Il - O art. 41 da Lei n°® 8.666/ 93 determina que: ‘Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.’
[ll = Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significacdo
deontolodgica, verifica-se que o legislador impos, com apoio no Principio da
Legalidade, a interpretacao restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacao
do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da ‘res publica’. Outra
nao seria a necessidade do vocabulo ‘estritamente’ no aludido preceito
infraconstitucional. (...) V — Em resumo: o Poder Discricionario da Administracao
esgota-se com a elaboracao do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do
vocabulo constante da prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se
‘estritamente’ a ele.” (STJ — REsp 421946 / DF - 2002/0033572-1 — Min. Francisco
Falcdo — Primeira Turma — DJ 06/03/2006 p. 163)

Merece destaque as palavras da melhor doutrina a respeito do assunto:

"A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatoério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas,
ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou
entidade licitadora."

(Hely Lopes Meirelles, in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

"Sob essa luz, publicado o edital, a Administracdo e os licitantes estao vinculados a ele,
ndo podem se apartar dos seus termos. A discricionariedade administrativa que da a
tonica da etapa preparatéria se dissipa e da lugar a vinculacdo. A Administragdo niao
é permitido fazer exigéncias nao previstas no edital nem deixar de exigir aquilo
que fora prescrito nele. Os licitantes, por sua vez, devem cumprir os termos
estabelecidos no edital. Eis o principio da vinculacdo ao edital, que corresponde a uma
das ideias mais basicas sobre licitacdo publica.”

(Niebuhr, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato Administrativo. p. 664)

A vinculagdo aos termos e as exigéncias do edital devem ser observados por todos os
licitantes, ndo podendo qualquer exigéncia nele prevista ser afastada para alguns deles
como foi no referido certame, sob pena de ofensa também ao principio da isonomia dos
licitantes.

No entanto, da analise dos documentos encaminhados pela empresa ora habilitada, nao se

verifica o cumprimento de referida exigéncia editalicia.
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Caso a empresa habilitada entende-se que tal documento nao serviria de requisito apto a
habilitacdo, deveria ter impugnado o edital no prazo legal, o que ndo o fez. Expirado esse
prazo, decaira o participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que
quem participa da licitagdo nao pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagao para,

somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no

Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
a desclassificacdo do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento

da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

(STF (RMS 23640/DF) ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cdpia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagdo - protocolo de pedido de renovacdao de registro - que ndo a

requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
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determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (STJ RESP
1178657) “Pelo principio da vinculacio ao instrumento convocatério, “a
Administracao nio pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 3%, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”. (TRF1 AC 199934000002288).

Sem mais delongas, resta claro que a asuéncia de documento solicitado de forma expressa
como requisito de habilitacdo deve levar a desclassificacdo da licitante, o que requer-se
desde ja.

1. DOS PEDIDOS

Ante ao exposto requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para
declarar a desclassificacdo da proposta de precos da empresa KS
SERVICOS AGRICOLAS E TERRAPLANAGEM LTDA por
inobservancia ao principio de vinculagédo ao edital, apresenta sua proposta
em desconformidade ao instrumento convocatorio.

b) Nao sendo este o entendimento, requer o imediato encaminhamento a

Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

GLR INSTALADORA LTDA
CNPJ n° 35.747.818/0001-57
GUSTAVO DE LIMA ROCHA,
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