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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

1 Descrição da necessidade da Contratação:  

A necessidade é contratar uma empresa especializada em construção civil para 
executar a obra da Unidade Básica de Saúde (UBS), porte I com qualidade, 
segurança e no prazo estabelecido, garantindo a plena funcionalidade da Unidade 
para a comunidade local.  

A contratação de empresa para a execução da obra de construção de UBS deverá 
ser realizada através de procedimento licitatório, para garantir que o contrato seja 
realizado com empresa capacitada para a execução do serviço, que deverá incluir: 
execução da obra (construção de todos os elementos da UBS, conforme projeto, 
fornecimento de materiais, mão de obra especializada, conforme descrito no 
Memorial de descritivo e quantitativo, através da liberação de recursos do 
Programa de Aceleração do Crescimento (Novo PAC) – Instituído pela Portaria 
GM/MS nº 1.517, de 9 de outubro de 2023, sendo o município de Schroeder/SC 
selecionado conforme Portaria GM/MS nº 3.257, de 7 de março de 2024, número da 
Proposta da Portaria: 36000003505/2023 – empreendimento UBS (Unidade Básica 
de Saúde), ce no Sistema SISMOB com nº da proposta: 11290.5340001/24-001, 
respeitando os prazos de entrega das etapas da obra e garantir a qualidade dos 
serviços executados, com cobertura para eventuais defeitos estruturais ou de 
instalações, para fomentar a estruturação dos sistemas locais de saúde e a garantia 
de um atendimento de saúde universal, equitativo e integral, a fim de fortalecer a 
prevenção, promoção e recuperação da saúde, atuando de maneira direta e indireta 
no processo saúde/doença da população local.  

A construção de uma UBS, com estrutura adequada conforme o novo PAC e 
moderna, visa garantir acessibilidade e eficiência nos serviços de saúde, através do 
atendimento médico, de enfermagem e odontológico de qualidade para a população 
local, proporcionando acesso a serviços de prevenção, diagnóstico e tratamento.  

A construção de uma UBS é fundamental para garantir a universalização do acesso 
à saúde, conforme preconizado pela Constituição Federal e pelo Sistema Único de 
Saúde (SUS). Com a obra, será possível otimizar o atendimento da população, 
reduzir a sobrecarga de outros serviços (como Unidade de Pronto Atendimento e 
Hospitais da região), visto que, o crescimento populacional significativo na área torna 
esse investimento ainda mais urgente, garantindo melhorias na qualidade de vida 
local. 

A construção da nova UBS Tipo I em uma área estratégica do município de 
Schroeder/SC está alinhada aos princípios basilares do SUS: universalidade, 
equidade e integralidade no acesso aos serviços de saúde. Essa estrutura permitirá 
atender às demandas crescentes e preparar o sistema de saúde local para desafios 
futuros. 

Esse projeto é essencial para fortalecer a Atenção Primária à Saúde, que 
desempenha um papel central na promoção da saúde e na prevenção de 
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doenças. Seu impacto positivo será duradouro, beneficiando não apenas a saúde da 
população, mas também o desenvolvimento das comunidades atendidas.  

A execução da obra, apesar de complexa, é um investimento estratégico para 
consolidar a base do sistema de saúde municipal e assegurar a continuidade de 
serviços de alta qualidade para todos os cidadãos. 

A obra deverá ser executada por empresa(s) habilitada(s) e deverão obedecer a 
todas as informações fornecidas na documentação em anexo no edital, sem 
alterações, com o intuito de proporcionar maior agilidade para atender a demanda da 
municipalidade, acarretando o princípio da economicidade, o que justifica o interesse 
público e a necessidade da abertura do processo licitatório. 

 

2 Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual:  

O Município não possui plano de contratação. 

 

3 Levantamento de Mercado e identificação da solução que melhor atende a 

necessidade:  

Construção da Unidade Básica de Saúde (UBS), porte I, com fornecimento de mão 
de obra, materiais e equipamentos necessários), localizado na testada da Rua 
Guaramirim, nº 570 do Loteamento Residencial Parque Solar, no bairro Schroeder I 
no Município de Schroeder/SC, conforme Programa 3600020230050 - Proposta 
36000003505/2023 – NOVO PAC – Unidades Básicas de Saúde. 

Sendo utilizado orçamento de referência do governo federal do novo PAC saúde, 
para composição do orçamento itens da Tabela SINAPI, composições Próprias, 
SICRO, ORSE, CASAN e Cotações, elaborado o referido orçamento no sistema 
EngeGov, o qual é utilizado pelo Município para elaboração de orçamento, análise 
das propostas da licitação, fiscalização, medições, pagamentos e transparência das 
obras públicas. 

Com base nas características da necessidade apresentada e no enquadramento das 
atividades como obras e serviços de engenharia, foi possível chegar a duas 
soluções: 

Solução 1: Contratação de empresa especializada em obras e serviços de 
engenharia para a realização/execução de serviços específicos conforme projetos e 
memoriais, com fornecimento de mão de obra especializada, materiais e 
equipamentos necessários à execução inclusos dentro do valor total proposto. 

Solução 2: Execução deste serviço pela própria secretaria/setor, sendo necessário 
realizar a 
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compra e/ou aluguel de equipamentos, contratação de mão de obra especializada e 
a compra dos insumos e material necessário à execução. 

Análise das opções: 

Solução 1:Seria a mais viável pois além de ser a menos onerosa, é a que possui 
menos intervenções da administração, com exceção da equipe que realizará a 
fiscalização da obra, o que não comprometeria outros serviços, além de atendimento 
dentro do prazo desejado. 

Solução 2: A execução deste serviço pela própria secretaria/setor, envolveria a 
necessidade 

de realizar as compras e/ou aluguel de todos os equipamentos, insumos e material 
necessário, contratação de mão de obra específica/especializada, não obedeceria 
ao princípio da eficiência, haja vista que seria necessário, vários procedimentos, o 
que atrasaria o início da prestação de serviços, bem como oneraria a administração, 
haja vista a necessidade de realizar-se a vários procedimentos para efetiva 
prestação dos serviços. 

3.1. A seguir, apresentamos informações das principais soluções disponíveis no 
mercado atualmente: 

3.1.1. Construção convencional 

Vantagens: 

● Flexibilidade de projeto. 

● Amplamente conhecida e utilizada. 

● Facilidade de adaptação ao terreno. 

● Facilidade de manutenção, devido ao uso difundido do método em todo o 
território nacional. 

Desvantagens: 

● Intensiva em mão de obra. 

● Tempo de construção mais longo. 

● Maior geração de resíduos. 

Análise: Pode ser uma opção viável em regiões onde há disponibilidade de mão de 
obra qualificada e o tempo de construção não é uma restrição. No entanto, a 
dependência de mão de obra pode ser um desafio em áreas com escassez de 
trabalhadores qualificados. Sendo amplamente utilizada na Administração Pública. 
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3.1.2. Construção em concreto armado 

Vantagens: 

● Alta resistência estrutural. 

● Versatilidade arquitetônica. 

● Rapidez na execução. 

Desvantagens: 

● Custo inicial relativamente elevado. 

● Necessidade de formas e escoramentos. 

● Maior impacto ambiental. 

Análise: Pode ser uma boa opção devido a sua resistência e rapidez na execução. 
No entanto, o custo inicial pode ser um obstáculo e a necessidade de formas e 
escoramentos pode aumentar os custos e o tempo de construção. Embora seja 
comum em projetos públicos, é importante considerar os aspectos financeiros e 
ambientais. 

 

3.1.3. Construção modular 

Vantagens: 

● Redução significativa do tempo de construção. 

● Controle de qualidade superior. 

● Flexibilidade e adaptabilidade. 

Desvantagens: 

● Custos iniciais mais elevados. 

● Limitações de design. 

● Necessidade de transporte especializado. 

● Dificuldade de manutenção, devido à falta de mão de obra qualificada. 

Análise: A construção modular pode ser uma excelente escolha devido à redução 
do tempo de construção e ao controle de qualidade. No entanto, os custos iniciais 
mais elevados podem ser um obstáculo e a necessidade de transporte especializado 
pode aumentar os custos logísticos. A escassez de mão de obra em algumas 
regiões pode ser compensada pela modularidade do método construtivo. 

3.1.4. Construção pré-fabricada 

Vantagens: 

● Redução do tempo de construção. 
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● Menor dependência de mão de obra local. 

● Maior controle de qualidade. 

Desvantagens: 

● Custo inicial mais elevado. 

● Limitações de design. 

● Necessidade de logística de transporte. 

Análise: Pode ser uma opção viável devido à redução do tempo de construção e ao 
controle de qualidade. No entanto, o custo inicial mais elevado pode ser um desafio 
e as limitações de design podem afetar a estética do edifício. A necessidade de 
logística de transporte pode aumentar os custos e o tempo de entrega. 

 

3.1.5. Steel Frame (Estrutura de aço) 

Vantagens: 

● Leveza e resistência estrutural. 

● Rapidez na montagem. 

● Flexibilidade arquitetônica. 

Desvantagens: 

● Custo inicial mais elevado. 

● Dependência de mão de obra especializada. 

● Sensibilidade à corrosão. 

● Dificuldade de manutenção devido à falta de mão de obra qualificada. 

Análise: Pode ser uma opção interessante devido à rapidez na montagem e à 
flexibilidade arquitetônica. No entanto, o custo inicial mais elevado e a dependência 
de mão de obra especializada podem ser desafios. A sensibilidade à corrosão deve 
ser considerada em regiões com alta umidade ou exposição a ambientes corrosivos, 
como nas cidades litorâneas, devido ao alto índice de salinidade no ar. 

 

3.1.6. Construção sustentável 

Vantagens: 

● Redução do impacto ambiental. 

● Eficiência energética. 

● Uso de materiais eco-friendly. 
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Desvantagens: 

● Custos iniciais mais elevados. 

● Necessidade de expertise técnica. 

● Disponibilidade limitada de materiais sustentáveis. 

Análise: Pode ser uma excelente escolha devido à sua contribuição para a 
sustentabilidade e eficiência energética. No entanto, os custos iniciais mais elevados 
e a necessidade de expertise técnica podem ser obstáculos. A disponibilidade 
limitada de materiais sustentáveis pode afetar a viabilidade do projeto em algumas 
regiões. 

 

Conclusão - Melhor Solução: 

Considerando as soluções de mercado supra elencadas, considerando que os 
elementos ponderados em cada opção, demonstra-se como a melhor solução para 
atendimento ao interesse público envolvido a contratação de empresa especializada, 
devidamente habilitada, com capacidade técnica suficiente com acervo técnico 
(CAT) e atestado de capacidade técnica, bem como o responsável técnico para a 
obra como um todo, que prestem serviços de execução de obras e serviços de 
engenharia. 

No que se diz respeito ao demais quantitativos, as estimativas dos itens são 
compatíveis com os quantitativos levantados nos projetos e memorias executivos. 

No âmbito da administração pública municipal é comum a contratação de empresas 
de engenharia para construção de novas edificações e reformas de edificações 
existentes, com o objetivo de dotar os órgãos públicos da infraestrutura adequada 
para o desempenho de suas funções. 

Após análises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a construção convencional 
tem sido amplamente adotada na indústria da construção civil, tanto no setor privado 
quanto no público, e continua sendo a opção mais viável para diversos tipos de 
projetos. 

Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem diferenciada e 
adaptativa no desenvolvimento de projetos, devido às variações geográficas, 
climáticas e de solo, bem como aos desafios logísticos envolvidos. 

Além disso, fatores como a vida útil das estruturas e a necessidade de manutenção 
preventiva e corretiva são aspectos favoráveis à utilização desse método. Foram 
levados em conta aspectos de economicidade, eficácia, eficiência, manutenção e 
padronização. 

A escolha pela construção convencional, complementada por elementos como o 
drywall para divisórias internas, reflete a busca por equilíbrio entre tradição e 
inovação na construção das UBS. 
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Este método combina a solidez e durabilidade dos materiais tradicionais com a 
versatilidade e praticidade das soluções modernas, além de se destacar pela 
eficiência na gestão de resíduos. 

A construção convencional permite um melhor controle dos materiais utilizados, 
minimizando desperdícios e promovendo uma utilização mais racional dos recursos. 

O uso do drywall, por exemplo, reduz a geração de resíduos comparado aos 
métodos tradicionais de alvenaria, pois suas placas são fabricadas sob medida e 
podem ser rapidamente montadas e desmontadas, gerando menos sobras e 
facilitando a reutilização dos materiais. 

Dessa forma, o método escolhido contribui para a sustentabilidade do projeto, 
resultando em edificações que não apenas atendem às demandas de conforto, 
eficiência e sustentabilidade, mas também minimizam o impacto ambiental. 

Portanto, a solução selecionada é capaz de alcançar o objetivo desejado de maneira 
eficaz, levando em conta, também, a variabilidade territorial do Brasil. 

4 Descrição, quantidade, preço: 

Item Descrição Unidade 

de 

Medida 

Quantidade Preço 

Unitário 

Preço Total 

1 Construção da Unidade Básica de 
Saúde (UBS), porte I, com 
fornecimento de mão de obra, 
materiais e equipamentos 
necessários), localizado na testada 
da Rua Guaramirim, nº 570 do 
Loteamento Residencial Parque 
Solar, no bairro Schroeder I no 
Município de Schroeder/SC, 
conforme Programa 3600020230050 
- Proposta 36000003505/2023 – 
NOVO PAC – Unidades Básicas de 
Saúde, conforme projeto, memorial 
descritivo, planilha de quantitativos e 
demais anexos que integram o 
instrumento convocatório. 

 

 

 

01 

 

 

 

unidade 

 
 
 

 
R$ 

2.051.952,17 

 
 
 

 
R$ 

2.051.952,17 

 

A proposta comercial deverá vir preferencialmente no modelo que será 
disponibilizado no site do Município (www.schroeder.sc.gov.br) e também o arquivo 
da proposta por meio digital, seja por CD ou pen drive, ou ainda através de link de 
compartilhamento de arquivos (escrito na proposta), para análise dos valores e 
lançamento em nosso sistema de fiscalização e portal da transparência das obras 
públicas. 

Deverá apresentar na proposta comercial o BDI (Benefício ou 
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Bonificação e Despesas Indiretas), o qual deverá vir detalhado, aplicado ao custo do 
objeto licitado. 

Para elaboração da proposta comercial os preços ofertados, em moeda corrente 
nacional, incluindo os tributos incidentes, não podendo os valores unitários e totais 
do orçamento apresentado ultrapassar os valores pré-definidos, deste edital; 

4.1 Descrever com base em que foi realizada a estimativa das quantidades: 

De acordo com o local determinado através da solicitação de Secretaria solicitante, 
com referência do orçamento de referência do governo federal do novo PAC saúde, 
disponibilizado pelo Fundo Nacional de Saúde (FNS).  

No que se diz respeito ao demais quantitativos, as estimativas dos itens são 
compatíveis com os quantitativos levantados nos projetos e memorias executivos. 

4.2   Descrever com base em que foi feita a estimativa dos valores: 

Sendo a obra a ser executada conforme fornecido pelo programa os memoriais, 
planilhas quantitativas e projetos, através da liberação de recursos do 
Programa 3600020230050 - Proposta 36000003505/2023 – NOVO PAC – Unidades 
Básicas de Saúde 

Sendo utilizado orçamento de referência do governo federal do novo PAC saúde, 
para composição do orçamento itens da Tabela SINAPI, composições Próprias, 
SICRO, ORSE, CASAN e Cotações, elaborado o referido orçamento no sistema 
EngeGov, o qual é utilizado pelo Município para elaboração de orçamento, análise 
das propostas da licitação, fiscalização, medições, pagamentos e transparência das 
obras públicas. 

Os valores estimados para a contratação, bem como seus memoriais de cálculo 
estão discriminados no presente processo em anexo (planilha de memorial de 
cálculo das quantidades, memoriais descritivos, composições e demais pertinentes 
ao processo), para composição do orçamento utilizados valores dos itens mesmos 
foram baseados na tabela SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e 
Índices da Construção Civil e SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras. 

Os valores estimados para a contratação foram baseados com levantamento de 
materiais e mão de obra previstos nos projetos, memorias descritivos e demais 
anexo pertinentes a este processo. 

O pagamento será efetuado através da Secretaria Municipal de Gestão e Finanças 
do Município de Schroeder, a crédito do beneficiário no prazo de até 15 (quinze) dias 
corridos da data de aceitação do serviço, pela CONTRATANTE, após a realização 
de vistoria na obra, emitida medições, onde os valores apurados serão pagos 
de acordo com a apresentação de documentação fiscal que deverá ser 
devidamente atestada pela administração. 

5 Requisitos da contratação:  
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Empresas que estejam aptas a fornecer e executar o objeto a ser contratado (com 
fornecimento de mão de obra, materiais e equipamentos necessários) para o bom 
andamento e conclusão da referida obra elencamos como critério de aceitabilidade o 
menor preço global.  

Os serviços serão prestados por empresa especializada no ramo, devidamente 
regulamentada e autorizada pelos órgãos competentes, em conformidade com a 
legislação vigente e padrões de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e nos 
demais documentos de engenharia. Além de disponibilizar aos trabalhadores da 
obra todos os Equipamentos de Proteção Individual (EPI) necessários, de acordo 
com a NR 6. 

A presente obra é considerada por esta equipe técnica como uma obra para a 
Administração pública Municipal, os quais devem ser executados com a necessária 
expertise e acuidade técnica com vistas a sua conclusão nos moldes de excelência 
que o empreendimento exige. 

A contratada deverá dispor de equipamentos modernos e adequados para a 
execução do serviço, bem como uma equipe altamente capacitada e experiente. Os 
padrões de qualidade devem ser seguidos para garantir a resistência e durabilidade 
da estrutura, proporcionando segurança aos usuários. 

É de extrema importância que os serviços estejam em conformidade com todas as 
normas e regulamentações ambientais e de segurança do trabalho, tais como 
Política Nacional de Resíduos Sólido, Política Nacional de Meio Ambiente, Norma 
Regulamentadora das condições de trabalho na indústria da construção civil. Isso 
garante a proteção do meio ambiente e a integridade física dos trabalhadores 
envolvidos no projeto. 

Por tanto, para que o objetivo seja alcançado, a equipe técnica entende que a 
contratação necessita de mecanismos que assegurem sua conclusão, sua solidez, o 
atendimento dos prazos, segurança no trabalho e requisitos técnicos, devendo, para 
tanto, se fazer uso dos instrumentos legais necessários e cabíveis, mas que não 
limitem a competitividade do certame.       

 

6 Justificativas para o parcelamento ou não da contratação:  

A solicitação elencada pela secretaria de Saúde está contemplada. 

A presente contratação, é um conjunto orgânico de serviços que, agregados, se 
completam e formam um todo com função definida e completa. Por motivo da 
interdependência das atividades, julgou-se inoportuno o parcelamento do objeto, 
sendo inviável administrativa e financeiramente seu parcelamento, além do controle 
e do gerenciamento dos referidos serviços, que sendo executado de modo global, 
diminuiria os riscos de execução errônea e ou perda de garantia dos serviços 
executados pelas empresas.  

Com isso, firma-se uma execução mais clara, rápida e menos onerosa para a 
administração pública. A divisão gera perda de escala, não amplia a 
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competitividade e não melhora o aproveitamento do mercado, pois os serviços são 
executados por empresas de mesmo ramo de atividade.  

De acordo com o artigo 40, § 3º, da Lei nº 14.133/2021, o parcelamento do objeto 
em uma licitação só deve ser evitado quando certas condições estratégicas ou 
técnicas assim o justificarem, como economia de escala significativa ou a integridade 
de sistemas técnicos que poderiam ser comprometidos pela divisão. 

Para o projeto de construção da UBS tipo I, a análise técnica sugere que o 
parcelamento pode resultar em complexidade adicional e potencial 
comprometimento da integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos associados à 
divisão do projeto podem superar os benefícios da competição ampliada devido às 
exigências técnicas específicas e interdependências entre as tarefas. 

Considerando o caráter integrado e a complexidade do projeto da UBS tipo I, a 
decisão é pela NÃO ADOÇÃO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no 
potencial risco técnico e operacional que tal divisão implicaria, além de 
potencialmente elevar os custos de gestão e supervisão do contrato. Optou-se por 
manter o projeto como um contrato único para garantir a coerência na execução e a 
qualidade do resultado. 

Esta decisão alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3º, da Lei nº 14.133/2021, 
garantindo que a gestão do contrato permaneça eficaz e que os objetivos de 
qualidade e integridade do projeto sejam mantidos. A opção por não parcelar o 
objeto reflete uma abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de uma 
infraestrutura de saúde robusta e durável para a comunidade. 

 

7 Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e 

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros 

disponíveis:  

Atualmente utiliza-se para composição do orçamento itens da Tabela SINAPI, 
composições Próprias, SICRO, CASAN, ORSE, e Cotações, elaborado o referido 
orçamento no sistema EngeGov, para que possamos atender qualquer tipo de 
convênios destinados a obras públicas. 

Valores estes de amplo conhecimento por empresa do ramo de engenharia na 
execução de suas obras, onde terão facilidade em formular propostas de acordo 
com os itens e assim o Município mediante licitação, também, abre ampla 
concorrência entre as empresas. 

 

8 Providências a serem adotadas pela Administração previamente à 

celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou 

de empregados para fiscalização e gestão contratual:  
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Não se aplica, pois a execução será feita pela empresa contratada.  

 

9 Contratações correlatas e/ou interdependentes:  

A referida contratação deverá ser executada de forma global pela empresa 
vencedora da licitação. 

 Este contrato é autônomo e não requer a realização de contratações correlatas ou 
interdependentes para a sua execução. O objeto principal será suficiente para 
atender todas as necessidades e finalidades estipuladas sem a dependência de 
outros contratos ou aquisições adicionais. 

Este contrato possui todas as especificações e garantias necessárias para a 
execução completa do objeto contratado, conforme previsto no termo de referência e 
aprovado conforme a legislação vigente. 

 

10 Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas 

mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros 

recursos, bem como logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens 

e refugos, quando aplicável:  

Não se vislumbra impacto ambiental para a contratação. No entanto a presente 
aquisição poderá acarretar em resíduos oriundos das embalagens dos itens 
adquiridos a qual a CONTRATADA deverá observar a destinação adequada dos 
resíduos. 

A CONTRATADA deverá observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a 
gestão dos resíduos da construção civil estabelecidos na Lei nº 12.305, de 2010 – 
Política Nacional de Resíduos Sólidos, artigos 3º e 10º da Resolução nº 307, de 
05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente – CONAMA, e Instrução 
Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010. 

Consumo de recursos naturais: a construção civil é uma das maiores consumidoras 
de recursos naturais, especialmente materiais como areia, pedra e madeira. Para a 
UBS tipo I, o uso de materiais sustentáveis e certificados pode ajudar a mitigar esse 
impacto. 

 

11 Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o 

atendimento da necessidade a que se destina:  

Para fortalecer a Atenção Primária à Saúde, o crescimento populacional local, e 
demais conforme necessidade, a solução indicada para atender à necessidade 
identificada é a construção de uma Unidade Básica de Saúde (UBS) com 
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projeto arquitetônico e estrutural adequado ao funcionamento de serviços prestados, 
contendo áreas específicas para consultórios médicos, de enfermagem, 
odontológico, sala de curativo, sala de vacina, farmácia, recepção e banheiros 
acessíveis, etc. A Unidade deverá ser acessível para pessoas com deficiência 
contendo espaços adaptados, infraestrutura elétrica e hidráulica dimensionada para 
suportar o funcionamento contínuo da unidade. 

A solução escolhida, fundamentada na construção convencional com a incorporação 
de elementos modernos como o drywall, demonstra uma estratégia que equilibra 
tradição e inovação. Este método é amplamente reconhecido por sua flexibilidade, 
durabilidade e pela capacidade de adaptação a diferentes condições geográficas e 
climáticas, características que são essenciais para atender à diversidade territorial 
do Brasil. 

A construção convencional não apenas atende aos requisitos técnicos e normativos 
exigidos para as Unidades Básicas de Saúde (UBS), mas também garante a 
economicidade e a eficiência na utilização dos recursos públicos. A escolha desta 
metodologia foi baseada em uma análise criteriosa que levou em conta a 
variabilidade das condições regionais, o que é fundamental para assegurar que a 
UBS construída possa oferecer serviços de saúde com qualidade e segurança. 

Atualmente utiliza-se para composição do orçamento itens da Tabela SINAPI, 
composições Próprias, SICRO e Cotações, elaborado o referido orçamento no 
sistema EngeGov, para que possamos atender qualquer tipo de convênios 
destinados a obras públicas. 

Valores estes de amplo conhecimento por empresa do ramo de engenharia na 
execução de suas obras, onde terão facilidade em formular propostas de acordo 
com os itens e assim o Município mediante licitação, também, abre ampla 
concorrência entre as empresas. 

A modalidade de licitação adotada, a Concorrência Eletrônica, foi selecionada por 
ser a mais adequada às características da obra, considerando a sua complexidade 
técnica e os requisitos específicos do projeto. Este procedimento garante um 
processo competitivo e transparente, onde são avaliados não apenas os custos, mas 
também a capacidade técnica e a conformidade com as normas vigentes. 

A utilização do critério de julgamento Menor Preço Global reflete a busca por 
otimização dos recursos públicos, garantindo que a proposta vencedora ofereça o 
melhor custo-benefício para a Administração Pública, sem comprometer a qualidade 
e a conformidade técnica dos serviços prestados. Este critério é particularmente 
adequado para projetos como a construção de UBS, nos quais a precisão nos 
custos e a clareza das especificações são fundamentais. 

Em suma, a solução e a modalidade de licitação escolhidas foram criteriosamente 
adequadas às necessidades específicas da construção da Unidade Básica de Saúde 
tipo I. Esse alinhamento é crucial para garantir que as obras sejam concluídas dentro 
dos prazos estipulados, com qualidade técnica e em conformidade com as 
exigências legais e normativas, assegurando, assim, que a UBS possa atender às 
demandas de saúde da população de maneira eficaz e sustentável. 
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Sendo viável a referida contratação com base em uma análise técnica aprofundada 
dos projetos e memoriais descritivos elaborados para a execução da obra, visando à 
estruturação das UBS tipo I em diversas regiões do Brasil. 

A contratação está alinhada à Política Nacional de Atenção Primária à Saúde 
(PNAB) atualizada pela Portaria GM/MS nº 2.436, refletindo o compromisso com os 
objetivos de longo prazo estabelecidos pelo governo federal. 

Os projetos foram desenvolvidos conforme as diretrizes da Portaria GM/MS nº 
2/2017 que define os padrões de infraestrutura e funcionalidade das UBS. Isso 
assegura que as construções atendam aos requisitos legais e técnicos necessários 
para a operacionalização eficaz das unidades. 

As soluções de projeto e construção escolhidas levam em conta a eficiência 
energética, uso de materiais sustentáveis e integração de tecnologias de saúde, 
como a telessaúde. Isso não só otimiza a funcionalidade das UBS, mas também 
promove a sustentabilidade ambiental e operacional. 

O novo design das UBS, incluindo áreas para serviços multiprofissionais e atenção 
farmacêutica, está diretamente ligado à melhoria do acesso e da qualidade do 
atendimento ao público, atendendo às crescentes demandas de saúde em áreas de 
maior vulnerabilidade. 

 

12 Data e Assinatura de quem fez o Estudo Técnico Preliminar 
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