Orbenk
bem cuidada
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE SCHROEDER

PREGAO ELETRONICO No 55/2024-PMS

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de seu representante legal,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou
vencedora do PREGAO ELETRONICO N.° 55/2024 a empresaJ V S NOGUEIRA
EMPREENDIMENTOS, com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/2021, pelos

fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde &, caso ulfrapassado o juizo de retratacdo, o
recebimento das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com
seu encaminhamento, devidamente informado, & autoridade competente

para a devida apreciacdo, requerendo a total e completa procedéncia.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso € tempestivo, uma vez que apresentado dentro
dos 03 (trés) dias Uteis ulteriores a aceitacdo da manifestacdo motivada da
Recorrente contra a decisGdo que declarou vencedora a empresa J V §
NOGUEIRA EMPREENDIMENTOS, no presente certame, como indica o subitem
8.2 do Edital.

Ademais, resta também cumprido o prazo de 03 (irés) dias, previsto

no art. 165 da Lei 14.133/2021 que rege essa licitacdo.
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Il - DOS FATOS

O Municipio de Schroeder, instaurou o Processo Licitatério, na
modalidade de Pregdo, na forma Eletrénica, n° 55/2024, destinado a
contfratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos terceirizados de
forma continua de cozinheiro(a), a serem executados nas unidades escolares

municipais.

Sendo assim, na data designada para a abertura da sessdo publica,
feita a classificacdo inicial das propostas, e apds decorrida a etapa
competitiva de lances, com a apresentacdo da planilha readequada ao
lance, foi declarada classificada do certame a empresa J V' S NOGUEIRA
EMPREENDIMENTOS, em que pese as iregularidades que permeiam a sud

planilha de custo.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo
com a readlidade fdtica que se apresenta nos autos, e em flagrante conflito
com o instrumento convocatdrio e legislacdo aplicavel, alternativa ndo restou
a Recorrente, se ndo a apresentacdo do presente recurso, com vistas a
garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que regem

0s processos licitatdrios.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

A licitacdo na modalidade Pregdo ¢é regulada pela Lei n°
14.133/2021, que define em seu artigo 5°, quais sdo os principios que devem

reger os processos licitatdrios de Pregdo, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, SERAO OBSERVADOS OS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, da impessoalidade, DA
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MORALIDADE, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, DA IGUALDADE, do
planejamento, da fransparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, DA VINCULACAO
AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBIETIVO, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo

na modalidade pregdo estd condicionada aos principios bdsicos da

legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranca na

contratacdo.

Partindo dessas premissas, passamos a andlise individualizada das

iregularidades encontradas na planilha de custos e formagdo de pregco da
empresalJ V S NOGUEIRA EMPREENDIMENTOS, as quais ferem de morte os

principios que deveriam nortear a presente licitacdo:

I5S0@ SOV~
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A — DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAR E INABILITAR A EMPRESA JV S
NOGUEIRA EMPREENDIMENTOS.

DOS ERROS INSANAVEIS CONTANTES NA PLANILHA DE CUSTOS -
DESCLASSIFICACAO OBRIGATORIA

Conforme as alegacdes que serdo abaixo exaradas, requer-se que a
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Recorrida seja desclassificada, em razdo das seguintes irregularidades em suas

planilhas de formacdo de preco:

1. Saldrio proporcional, contrariando a CCT;

Conforme apresentado na planilha da empresa recorrida considerou

saldrio proporcional contrariando ao disposto na CCT, vejamos:

Paragrafo terceiro: Os serventes ou auxiliares de servigos gerais, que executarem servigos de limpeza de vidros e
fachadas em andaimes ou balancim, perceberdo adicional de periculosidade de 30% nas horas efetivamente
trabalhadas em tais atividades.

Paragrafo quarto: As remuneragbes basicas fixadas, (exceto para telefonistas, digitadores e ascensoristas),
correspondem a jornada de 8 (oito) horas diarias e 220 (duzentas e vinte) horas mensais.

Paragrafo quinto: As remuneragdes basicas das telefonistas, digitadores e ascensoristas, correspondem a uma
jornada diaria de 06 (seis) horas diarias e 180 (cento e oitenta) horas mensais.

Paragrafo sexto: Para os trabalhadores contratados para exercerem jornada inferior a 08 (oito) horas, respeitados
aqueles com jornada legal inferior e piso ja determinados, a remuneragdo basica sera encontrada da seguinte
forma:

- 06 (seis) horas didrias: remuneracdo basica equivalente ao piso de 08 (oito) horas dividida por 220 e multiplicada
por 180.

- 04 (quatro) horas diarias: remuneragéo basica equivalente ao piso de 8 (oito) horas dividida por 220 e multiplicada
por 120.

Paragrafo sétimo: A remuneracéo paga pelas empresas devera ser calculada com base na jornada de segunda a
sabado, independentemente da jornada laborada.

Paragrafo oitavo: Fica convencionado que € vedada a contratag@o de recepcionista para exercer servigo em
portaria de condominio residencial.

Conforme planilha da Recorrida considerou saldrio infeior ao previsto
na CCT:

MODULO 1: COMPOSICAQ DA REMUNERACAO

Composicio da Remuneracio Valor (RS)

Total da Remuneracao

Total da Remuneracao R% 1.446,65

Assim, a recorrida contrariou dispositivo da CCT ao ndo cotar em seus

custos item obrigatorio.
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Portanto, a empresa recorrida desconsiderou o dispositivo da CCT

para obter vantagem competitiva e deve ser desclassificada.

E cedico, portanto, que o preenchimento da planilha deve refletir o
efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes que oneram a
execucdo do servico, de modo a tornar factivel a andlise de

aceitabilidade/exequibilidade da proposta pela comissdo de licitacdo.

Inclusive, como j& demonstrado, determinadas rubricas tém seus
valores definidos por lei/jurisprudéncia, ndo variando de empresa para
empresa, com aprovisionamentos que possuem percentuais regularmente

definidos.

Verifica-se, portanto, que o demonstrativo de encargos sociais e
trabalhistas da empresa recorrida ndo atende as exigéncias contfidas no edital,
tampouco as determinacdes legais, tendo sido demonstrada, inclusive, a
inexequibilidade da proposta de precos, razdo pela qual a empresa recorrida

deve ser desclassificada do cerfame.

Conforme recente Acdérddo do Tribunal de Contas da Unido é
responsabilidade do pregoeiro atentar-se sobre valores incorretos na planilha,
vejamos:

A responsabilidade por pagamentos indevidos
decorrentes de erro na planilha de composi¢cdo do
preco final da proposta vencedora, consistente em
valores incorretos de encargos sociais e trabalhistas,
ndo deve ser atribuida & autoridade que homologou o

pregdo, e _sim_ao pregoeiro, que tem o dever de

analisar de modo consistente os cdlculos registrados

na proposta que subsidia a contratacdo e de indicar
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de forma clara e objetiva as inconsisténcias que

devem ser corrigidas” (TCU, Acoérddo 5651/2024 -

Segunda Camara)

Tal procedimento nitidamente QUEBRA A ISONOMIA DO CERTAME, eis

que favorece a uma Unica empresa e desfavorece outras!

O que podemos observar € que a recorrida utilizou-se de valores
inferiores para obter vantagem indevida na competitividade, ferindo de morte

o principio da isonomia.

O principio da isonomia tem como fundamento principal a proibicdo

aos privileégios e distincdes desproporcionais

Sob minha ética entendo que o principio geral da isonomia previsto
no art. 5° da CF/88 é norma autoaplicdvel, assim, a aplicabilidade do principio
isondbmico no caso concreto ndo estd condicionada a regulacdo, consoante
disposicdo do § 1° do art. 5° da CF/88, in verbis:

“As normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata”.

Por todo o exposto, Sr. Pregoeiro e Autoridade Superior Competente,
pode-se afirmar que todos os erros acima narrados sdo fidos pela doutrina e
jurisprudéncia como erros substanciais, o qual afeta toda a planilha de custos e

a proposta da licitante, o que deve culminar na sua desclassificacdo.

Desse modo, Sr. Pregoeiro, impossivel prestigiar a planilha de custos

de tal sorte viciada, que fere e macula as regras estabelecidas em lei e
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estampadas no instrumento convocatério, porquanto nao se tratam de meros

equivocos que em nada afetam o julgamento da proposta, uma vez que a

correcdo de todos os pontos acima indicados elevaria o preco ofertado, o que

confirma que esta nao teria se consagrado vencedora nao fosse isso.

Ademais, as irregularidades apuradas na proposta da Recorrida nao
podem ser interpretadas como simples lapso material ou formal, mas como
"erro substancial”, ou seja, agquele que interessa a natureza do negdcio, ao
objeto principal da declaracdo ou alguma das qualidades a ele essenciais (art.
139, I, Codigo Civil).

A incorregdo dos custos com a mao de obra necessdria e estimada
pela propria Administragdo PUblica configura erro grave, "substancial”, que
torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento, defeituoso, incompleto, nao
produzindo os efeitos juridicos desejados, visto que sem a sua correcdo ndo hd

possibilidade de auferir o correto valor da proposta.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a

desclassificacdo.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia
l6gica, que seria a exclusdo do licitante da disputa, o ato produzido estard
suscetivel a anulacdo, uma vez que restardo descumpridos principios bdsicos
do Direito Administrativo, tais como os principios da isonomia, da vinculagcdo ao

insfrumento convocatoério, da legalidade e da seguranca juridica.

A licitacdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade é a
satisfacdo do interesse publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de
finalidade implica na seguranca juridica, pela qual os processos devem ser

norteados, visando garantir estabilidades e certeza nas relacdes juridicas.
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Permitir que a Recorrida promova a adequagao de sua proposta seria
desrespeitar as regras do Direito Administrativo, que estabelece que é vedado
admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem nao

prevista no instrumento convocatério e em lei (Art. 337-H da Lei n°® 14.133/21).

Desta forma, alternativa nao resta para o llustre Pregoeiro e Comissao
de licitagoes, se nao desclassificar a proposta de precos da Recorrida,
mormente a evidente existéncia de erros substanciais que ferem e maculam a

validade da proposta.

A condicdo é sine qua non, ndo podendo a administracdo aceitar
proposta de empresa que descumpre o disposto em edital, sob pena de
mudar as regras do certame apds o seu inicio, ferindo assim os principios da
legalidade, da igualdade, da isonomia entre os licitantes e da vinculacdo ao

instrumento convocatodrio.

O instrumento convocatdrio € a lei interna da licitacdo, fazendo que,
tanto a Administracdo, quanto todos os licitantes, fiquem adstritos ao que for
nele estipulado, pois inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitacdo de

documentos ou propostas em desacordo com o exigido no edital.

A consequéncia légica do ndao atendimento as exigéncias da lei e do

edital é a inapelavel desclassificagdo da proposta comercial da Recorrida.

Assim, torna-se dever tanto do Pregoeiro, como da Autoridade
Competente excluirem qualquer privilégio, sob pena se frustrar um dos
pressupostos do instituto da licitacdo: a possibilidade e o estimulo a leal

concorréncia.
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No ensinamento de Carlos Ari Sundfeld, "a igualdade de tratamento

entre os possiveis interessados é a espinha dorsal da licitacdo. E_condicdo

indispensdavel da existéncia de competicdo real, efetiva, concreta. S6 existe

disputa enfre iguais; a luta entre desiguais € farsa (ou, na hipdtese melhor:

utopia)." (Licitacdo e Contrato Administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 1994, p.

20).
508 S0V
14001 9001

A jurisprudéncia dos Tribunais € pacifica neste sentfido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por forca do principio da vinculacdo do
insfrumento convocatdério (art. 41 da Lei n. 8.666/93), nGo
pode a Administracdo deixar de cumprir as normas
constantes no edital de licitacdo, nem o particular se abster
de atender as exigéncias ali estabelecidas. Assim, ndo se
verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e periculum in
mora. O indeferimento da liminar fica mantido. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70056903388, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
04/12/2013) (TJ-RS - Al: 70056903388 RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013,
Segunda Cdmara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da
Justica do dia 10/12/2013) (Grifamos)

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM
DESACORDO COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
SENTENCA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "A vinculagcdo

ao edital é principio bdsico de toda licitacdo. O edital € a
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lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu"”
(Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26° ed.
Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263) (TJ-SC - MS:
467517 SC 2007.046751-7, Relator: Cid Goulart, Data de
Julgamento: 04/09/2009, Segunda Cdmara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: Apelacdo Civel em Mandado

de Seguranca n., de Sdo Lourenco do Oeste) (Grifamos)

Deste modo, a medida que se espera é a desclassificagdo da
empresa Recorrida, posto o ndo cumprimento das regras estabelecidas no
instrumento convocatério, na legislacdo que rege a licitacdo e a clara

existéncia de erros substanciais na proposta de precos declarada vencedorq,

o qual torna sua proposta inexequivel.

o DA APRESENTACAO INCOMPLETA E IRREGULAR DO BALANCO
PATRIMONIAL

A recorrida apresentou DRE sem registro na junta comercial e sem

assinaturas, vejamos:
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J'V S NOGUEIRA EMPREENDIMENTOS LTDA.

C.N.P.J.: 48.118.617/0001-32 Inscricao Eatadual: ISENTO Fl. 2

DEMONSTRACAQ DO RESULTADO EXERCICIO EM 31/12/2023

(+)RECEITA BRUTA

VENDR DE SERVICDS, o it is v e e vrasnansssnnassnsnsannnss 7.201, 92
(-} DEDUGOES

IMPOSTOS INCIDEN, 5/ VENDAS. .. ..cvvescsssscsscsessnss 324,08
(M)RECEITA LIQUIDA. .. . oovcv o vnirssesnssnsresesonsessnss 6.877,84
(=)CUSTOS DOS SERVIGOS

CUSTO SERVICOS VENDIDOS. ....covivineininennasnsnansnns 5.081,24
(®)LUCRD BRUTO. . 4 oveebesttosne inasesnesoseasnionensiens 1.796, 60
{~)DESPESAS ADMINISTRATIVAS

UDTILIDADES E BERVICDS. ... ivivieeranasnnnassnnnnsnnnnss 1.200,00
(=) RESULTADO FINANCEIRO

DESPESAS FINANCEIRAS ., ... .ueivvasnnnasnnnasnanasnnnnan 1,84
(=) RESULTADO ANTES PROVISAD IR E C8L.....cvovvuvcsraress 594,76
(@) LOCRO LIQUIDO EMERCICTIO. . .o vvvvvcnrnerenesonsossnss 594,76

Recanhecemos a exatidio da presente Demonst. do Regultads no valor de
RS 594,76 - Quinhentos e noventa e quatro reais e setenta e seis centavos conforme documentos

apresentados,

RIBEIRAD CLARO-FR, 31 de Dezembro de 2023,

JOAD VITOR SASDELLI NOGUEIRA MATHEUS HONORIO POLETO
CPF: 04405348952 CRC: PR-057792/0-6 CPF: 056.268.129-97
50OCI0-ADMINISTRADOR CONTADOR

Ocorre que, a DRE apresentada pela empresa € apodcrifo, sem

qualqguer validade juridica.

E ainda, a Administracdo PuUblica ao licitar e contratar deverd,
embora o edital erroneamente ndo contemplasse, quando da qualificacdo
econdmica, verificar o balanco patrimonial e os demonstrativos contdbeis do

Ultimo exercicio social, os quais comprovem a capacidade econdmica da
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entidade para assumir a responsabilidade do objeto da contratacdo. E o que

dispde o art. 69, inciso |, da Lei 14.133/21, descrito abaixo:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para
cumprir as obrigacodes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd
restrita a apresentacdo da seguinte documentacdo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2

(dois) Ultimos exercicios sociais;

O objetivo do balango patrimonial é apresentar, de uma forma
ordenada e padronizada, a situagdo econémica e financeira de uma empresa
num determinado momento. Numa licitacdo, serve pra saber se a empresa tem
boa saude financeira, se ndo estd em processo de faléncia e, portanto, tem

condicdes de executar o objeto do contrato.

Logo, este € um dos principais documentos do procedimento
licitatério. Devendo ser devidamente analisado, ou seja, apreciado conforme

lei e por um profissional com experiéncia contabil.

Dessa maneira, € imprescindivel verificar a autenticidade do Balango
Patrimonial, na forma da lei, para fins de ser analisada a qualificacdo

econdmico-financeira da empresa e habilitacdo em licitacdes publicas.

Salientamos que parte da documentacdo de habilitacdo da
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licitacdo que raramente é analisada corretamente na parte da qualificacdo

econdmico-financeira, pois € comum encontramos na documentacdo da

licitante vencedoras auséncia de documentos.

Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE, possui ela uma

estrutura rigida e obrigatdria, regulamentada pelo Comité de Pronunciamentos
Contdbeis - CPC 26, item 36 e 38 onde, ndo constar a INFORMACAO
COMPARATIVA em relacdo ao DRE de 2015 — item OBRIGATORIO segundo o

CPC 26, jad acima indicado, que assim dispde:

I5S0@ SOV~
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Conjunto completo de demonstracdes contdbeis 10. O
conjunto completo de demonstracdes contdbeis inclui:
(a) balanco patrimonial ao final do periodo; (bl)
demonstracdo do resultado do periodo; (b2)
demonstracdo do resulfado abrangente do periodo;
(c) demonstracdo das mutacdes do patrimdnio liquido
do periodo; (d) demonstracdo dos fluxos de caixa do
periodo; (e) notas explicativas, compreendendo um
resumo das politicas contdbeis significativas e outras

informacoes elucidativas; (eq) informacoes

comparativas com o periodo anterior, conforme

especificado nos itens 38 e 38A; (Incluida pela Revisdo
CPC 03)

CPC 26 Frequéncia de apresentacdo  das
demonstracdes contdbeis 36. O conjunto completo
das demonstragcdes contdbeis deve ser apresentado
pelo menos anualmente (inclusive informacdo
comparativa). Quando se altera a data de

encerramento das demonstracdes contdbeis da
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entfidade e as demonstracdes contdbeis sdo
apresentadas para um periodo mais longo ou mais
curto do que um ano, a entidade deve divulgar, alem
do periodo abrangido pelas demonstracdes contdbeis:
(a) a razdo para usar um periodo mais longo ou mais
curto; e (b) o fato de que ndo sdo inteiramente
comparadveis oS montantes comparativos
apresentados nessas demonstracdes. Informacdo
comparativa

38. A menos que um Pronunciamento Técnico,
Interpretacdo ou Orientacdo do CPC permita ou exija
de outra forma, a enfidade deve divulgar informacdo
comparativa com respeito ao periodo anterior para
todos os montantes apresentados nas demonstracoes
contdbeis do periodo corrente. Também deve ser
apresentada de forma comparativa a informacdo
narrativa e descritiva que vier a ser apresentada
quando for relevante para a compreensdo do
conjunto das demonstracdes do periodo corrente.

38A. A entidade deve apresentar como informagdo
minima dois balangos patrimoniais, duas
demonstragcoes do resultado e do resultado
abrangente, duas demonstragoes do resultado (se
apresentadas separadamente), duas demonstragcoes
dos fluxos de caixa, duas demonstracdes das
mutacoes do patrimdnio liquido e duas demonstragcoes
do valor adicionado (se apresentadas), bem como as
respectivas notas explicativas. (Alterado pela Revisdo
CPC 09).
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Assim, o DRE apresentado pela empresa NAO INDICA TAIS VALORES,

estando notoriomente IRREGULAR.
Ndo tendo a empresa apresentado a escrituracdo contdbil na forma
exigida pela legislacdo aplicavel, ndo pode ter sua proposta aceita, devendo

ser recusada por este Pregoeiro, face ao notdrio vicio de legalidade.

Ocorre que, a empresa deixou de apresentar as demais

demonstragcoes contdbeis que, por forca de lei, devem acompanhar o
balanco patrimonial, como por exemplo, as Notas Explicativas, as
Demonstragcoes de Mutagdo do Patrimoénio Liquido (DMPL) e as Demonstragoes
do Fluxo de Caixa (DFC), os quais compde o Balanco Patrimonial, conforme

inteligéncia da NBC TG 1000, conforme alegacdes que abaixo se expode,

vejamos:

Secao 1
Pequenas e Médias Empresas
Alcance
1.1 Esta Norma se destina a utilizacdo por pequenas
e médias empresas (PMEs). Esta secdo descreve as
caracteristicas das PMEs.
Conjunto completo de demonstracdes contdbeis
3.17 O conjunto completo de demonstracdes
contdbeis da entidade deve incluir todas as seguintes
demonstracoes:
(a)  balanco patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstracdo do resultado do periodo de

ISO=@ 150V

14001 9001 www.orbenk.com.br



Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

divulgacado;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do
periodo de divulgacdo. A demonstracdo do resultado
abrangente pode ser aqpresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutacdes do
patriménio liquido. A demonstracdo do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente,
comeca com o resultado do periodo e se completa
com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagoes do patrimonio
liquido para o periodo de divulgacdo;

(e) demonstracao dos fluxos de caixa para o
periodo de divulgagdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo
das politicas contdbeis significativas e outras

informagoes explanatérias.

320 Em razdo de o item 3.14 requerer valores
comparativos com respeito aos periodos anteriores
para todos 0s valores apresentados nas
demonstracdes contdbeis, um conjunto completo de
demonstracdes contdbeis requer que a entidade
apresente, no minimo, duas demonstracdes de cada
uma das demonstracdes exigidas, de forma

comparativa, e as notas explicativas correspondentes.

Quanto a obrigatoriedade da apresentacdo das Notas Explicativas,
das DMPL e das Demonstracoes de Fluxo de Caixa, segue o Conselho Federal

de Contabilidade (CFC) editando resolucoes, tratando das demonstracdes
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contdbeis como é o caso também da NBC TG 2610, que € novo nome da

anfiga NBC T 19.27 e que refere a "Apresentacdo das Demonstracoes

Contdbeis” — a qual estd em plena vigéncia', sendo que assim estabelece:

Conjunto completo de demonstracoes contdbeis

10. O conjunto completo de demonstracdes contdbeis
inclui:

balanco patrimonial ao final do periodo;
demonstracdo do resultado do periodo;

demonstracdo do resultado abrangente do periodo;
demonstracdo das mutacoes do patriménio liquido do
periodo;

demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo;

demonstracdo do valor adicionado do periodo,
conforme NBC TG 09 - Demonstracdo do Valor
Adicionado, se exigido legalmente ou por algum érgdo
regulador ou mesmo se apresentada voluntariaomente;

notas explicativas, compreendendo um resumo das

politicas contdbeis significativas e outras informacoes

explanatérias; e (grifou-se)

Assim, com base nos textos legais mencionados e de acordo com 0s
novos entendimentos do préprio Conselho Federal de Contabilidade, tem-se

que desde a implantacdo do Banco do Brasil, ndo _existe mais Demonstracoes

Contdbeis que ndo devam ser complementadas por Notas Explicativas, DMPL e

DFC, que passam a ser de elaboragdo obrigatéria para todas as entidades,

independentemente de porte, atividade ou forma de tributagao.

1 http://www.portalcfc.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2012/12/NBC_TG_GERAL COMPLETAS 271112.pdf
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Vale buscar também respaldo no texto do § 4° do arfigo 176 da lei
6.404/76, vejamos:

[...] § 4° As demonstracdes serdo complementadas por
notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstracoes contdbeis necessarias para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos

resulfados do exercicio.

Veja que ndo se fala em regime de tributacdo, portanto todas as

enfidades estdo obrigadas a elaboracdo das ditas notas.

Sdo documentos obrigatérios a serem apresentados em balango,
portanto, as Notas Explicativas, as Demonstragcoes da Mutagcdo do Patrimonio
Liquido e as Demonstragcoes de Fluxo de Caixa, sem o que resta impossivel a

andlise correta das informagoes apresentadas pela Recorrida.

Acerca da obrigatoriedade da apresentacdo dos mencionados
documentos quando o balanco por si s ndo é claro, julgou na época a
Comissdo de Licitacdes do Tribunal Regional do Trabalho de SGo Paulo nos
autos do Edital de Pregdo Eletréonico 148/2015 ao proceder a desclassificacdo
da empresa VIP SUL CONSTRUCOES:

lIl - Da decisdo da Pregoeira

A RECUSA DA EMPRESA VIP SUL C ONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. - ME FOI PAUTADA NA APRESENTACAO
DE BALANCO PATRIMONIAL EM DESACORDO COM O
EXIGIDO EM LEl. NELE NAO FIGURAVAM ELEMENTOS
ESSENCIAIS A SUA ESTRUTURA COMO ATIVO NAO
CIRCULANTE E PASSIVO NAO CIRCULANTE, OS DOIS
PERIODOS PARA FINS DE COMPARABILIDADE, A

ISO=@ 150V
14001 9001 www.orbenk.com.br



Orbenk

I5S0@ SOV~

14001

9001

Sua empresa
bem cuidada

DEPRECIACAO E AS NOTAS EXPLICATIVAS, ESTAS,
RESSALTO, DEVEM CONTER EXPLICACOES SOBRE
POLITICAS CONTABEIS E DEMAIS INFORMACOES
NECESSARIAS AO ENTENDIMENTO DAS
DEMONSTRACOES. Assim, mesmo que houvesse
dispensa da Recorrente quanto a apresentacdo de
quaisquer elementos, conforme alegado nas razdes,
deveriam ter sido consignados nas referidas Notas.
Enfretanto, nenhuma nota foi encaminhada e as
inconsisténcias acarretariam inevitavelmente a recusa
da empresa. A decisdo de ndo solicitar retificacdo de
alguns itens da planilha foi fomada a fim de se evitar
desgastes desnecessdrios e expectativas infundadas
Nno sucesso de uma contratacdo que nunca ocorreria.
E esta postura foi tomada com relacdo das demais
licitantes que tiveram seu balanco recusado.

Portanto, verificada a proposta e planilha em
conformidade com o exigido no instrumento
convocatério e o atendimento aos requisitos de
habilitacdo, procedeu-se a aceitacdo da Recorrida.
Desse modo, apds andlise das razdes da Recorrente e
as contfrarrazoes da Recorrida, mantenho a decisdo e
sugiro, s.m.., seja o objeto do presente certame
adjudicado & empresa Lideranca Limpeza e
Conservacdo Ltda. no valor total de R$ 1.138.999,60, e
submeto-a a apreciacdo da Exma. Sra.
Desembargadora  Presidente  deste  Regional. A
consideracdo superior. Sdo Paulo, 30 de abril de

2015.Katyane Soares
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Nesse mesmo sentido julgou o Tribunal de Justica do Estado do Rio

Mandado de Seguranca. Licitacdo. O conftrole judicial
do ato administrativo se dd sob o ponta de vista da
respectiva legalidade. Falta de comprovacdo de
implemento de condicdo prevista em Edital. Ndo se
mostra descabida a exigéncia constante no Edital
acerca de Notas Explicativas referentes  as
Demonstracdes Contdbeis submetidas a prova da
capacidade financeira do licitante, visto que estas
servem justamente para esclarecimentos da situacdo
patrimonial e dos resultados do exercicio financeiro.
Informacdes adicionais previstas no Decreto n.°
36.601/96 que institui procedimentos para avaliacdo
da capacidade financeira de licitantes. Seguranca
denegada. Apelacdo improvida. (Apelacdo Civel N°
70001182344, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
em 27/09/2000). (grifos apostos)

Ainda, segundo a boa doutrina:

9001

“[..] as Notas explicativas contém informacoes
adicionais em relacdo a apresentada  nas
demonstracdes contdbeis, sendo que elas oferecem
descricdes narrativas ou segregacdes e aberturas de

itens divulgados nessas demonstracdes e informacdo
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acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstracoes contdbeis, razdo
pela qual sdo necessdrias e Uteis para melhor
entendimento e andlise das demonstracdes contdbeis,
ou seja, aplicaveis em todos os casos que forem
perfinentes.” (Manual de Contabilidade Societdria —
Fundacdo Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e
Financeiras, FEA/USP — Editoria Atlas, SGo Paulo, 2010.)
(grifamos).

Desta maneira, demonstrada a AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NOS MOLDES EXIGIDOS NO EDITAL,
tendo em vista que a Recorrida ndo apresentou recibo de entrega, as Notas
Explicativas e as Demonstragoes de Mutagdo do patriménio Liquido e de Fluxo
de Caixa, conforme alegacdes exaradas e documentos que constam dos
autos, € DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA sanear o ato ilegal, viciado, que
no caso em tela consiste em INABILITAR A RECORRIDA.

Neste ponto, pertinente é trazer a licdo do eminente jurista ADILSON
DE ABREU DALARI:
"A  Administragcdo PUblica ndo pode meter-se em
contratagoes aventurosas; ndo é dado ao agente
publico arriscar a contratagdo (...), pois ele tem o
dever de zelar pela seguranga e pela regularidade das
acoes administrativas.” (Aspectos Juridicos da

Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.) (grifamos)

Ora, llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio, resta evidente que a
Recorrida NAO APRESENTOU OS DOCUMENTOS COMPLETA NA FORMA DA LEl, E
VENCIDO, SENDO INDISPENSAVEIS PARA SUA HABILTACAO NO CERTAME!
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Tal fato demonstra a total decidia da Recorrida com as formalidades
inerentes a um processo licitatério, o qual é regido pelos principios da
legalidade, da moralidade, do julgamento objetivo e da isonomia entre os
licitantes.

Nessa senda, llustre Sr. Pregoeiro, é visivel O DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL POR PARTE DA RECORRIDA, por diversas vezes e de diversas formas, o

que demonstra a ilegalidade na qualificacdo econémica financeira.

Desta maneira, comprovada a clara inobservancia do principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério por parte da Recorrida, € DEVER DA

ADMINISTRACAO PUBLICA sanear o ato ilegal, viciado, que no caso em tela
consiste em INABILITAR A RECORRIDA.

Por conseguinte, outro nao pode ser o entendimento, sendo o de que

a Recorrida ndo logrou demonsirar a sua regular habilitacdo e qualificacao

economico-financeira para o presente certame, razdo pela qual deve ser

declarada INABILITADA, em consondncia com o principio da legalidade e da

vinculagcdo ao instrumento convocatdrio.

QUALIFICACAO TECNICA

Conforme previsto no item 7.4 do edital, vejamos:
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7.4 PARA QUALIFICACAQ TECNICA:

74.1. Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito puablico ou
privado, que comprove(m) ter executado os servigos de execugdo semelhante ao objeto da licitagdo.

7.4.2. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

7.4.3. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo ¢ o somatorio de
diferentes atestados executados de forma concomitante.

74.5. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor e fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

7.4.6. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a

contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

7.4.7. Os documentos exigidos para habilitagdo deverdo ser enviados por meio do sistema, em formato
digital, no prazo de 02 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro.

7.4.7.1. A prorrogagio de prazo para o envio da documentagdo devera ser solicitada pelo licitante
e aceita pelo pregoeiro.

A empresa recorrida apresentou o seguinte atestado e contrato com

quantitativo, vejamos:

e N ——
l alex.alb or.leg.br

uant. i
: Quant. [ Uni, Valor [\ Tot ﬂ
em Descrigao Un(;!ério aﬁugla
i
| | (Rg) (R$)
‘ 192 Dia/8h | Limpeza interna (380m?) e externa
(ZOOm’) do Prédio do Poder Legislativo
Municipal, compreendendo a recepgao(1)
salq de atendimento(5), banheiro(3)
cozinha(1), plenario(1), corredor(2)'
1 ga'rag_em(1), almoxarifado(1), calg:adas,‘
. movels, armarios e arquivos, janelas e 75,02 |14.403,84
ppr_ta; de vidro, manter a devida
{ higienizagao dos ambientes; Copeiragem
em geral,
Sgs.: Dias de servigos distribuidos em 04
1as por semana.

1.3. Séo anexos a este instr
de transcricao:

1.3.1. O Termo de Referén

emhacaram a annbeaio_=

umento e vinculam esta contratagao, independentemente

cla, anexos e Estudo Técnico Preliminar aiie
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O presente edital contempla uma totalidade de 20 postos de

cozinheiro, por um periodo de um ano.

Ocorre que, a empresa recorrida apresentou atestado de

contratacdo de limpeza por dia, ndo sendo caracteristico com objefo do

certame.

Portanto, a comprovacdo de experiéncia da recorrida é
incompativel do objeto licitado, devendo a empresa ser inabilitada por ndo

cumprir com o item 7.4.2 do edital.

Com efeito, o que se busca efetivamente por meio da licitacdo é
uma disputa justa entre os interessados concorrentes. Para tal, a administracdo
publica deve se cercar de garantias do correto cumprimento do edital, de

forma a selecionar ndo s6é o menor preco, mas a melhor proposta.

O principio da vinculacdo ao edital assegura o correto cumprimento
das regras contidas no ato convocatério. Portanto, qualquer descumprimento
pela administracdo publica do ordenamento juridico, incluindo a estrita
observ@ncia a previsdo do edital e seus anexos, € ilegal, pois deixaria de

observar a necessdria vinculagdo.

Busca-se, in casu, da simples aplicacdo do principio bdsico da
vinculacdo ao edital. Sobre essa forca vinculante, ensina Celso Antdnio
Bandeira de Mello que “suas disposicdes sdo vinculantes tanto para a
Administracdo quanto para os que disputam o certame” (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Anténio. RDP. Op. cit., p. 28), de tal sorte que “nada se pode exigir ou

decidir além ou aguém do edital” (MEIRELES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato
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administrativo. 13. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2002. p. 119), pois o edital € a lei

interna da licitacdo e do contrato.

Se assim ndo for, os licitantes ficardo numa total inseguranca do

regime licitatério, pois todos estardo submissos as interpretacdes de momento,

sem um critério objetivo definido pelo edital.

Esse € o entendimento sedimentado pelas Cortes judicantes, nas

quais 0os desembargadores ndo validaram o formalismo exacerbado quando

da estrita observancia dos ditames do edital:
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AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  MANDADO  DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO N° 72/2021.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS FRIGORIFICOS
PARA O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS. PLEITO DE SUSPENSAO DO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
INABILITACAO DA EMPRESA AGRAVANTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE LICENCA SANITARIA

EXPRESSAMENTE EXIGIDA EM EDITAL. INABILTACAO
CORRETA.  ATENDIMENTO  AO  PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO
(TJPR - 5% Cé&mara Civel - 0073094-28.2021.8.16.0000 -
Fazenda Rio Grande - Rel.. DESEMBARGADOR LUIZ
MATEUS DE LIMA - J. 12.12.2022).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. LICITACAO. EMPRESA
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VENCEDORA CUJA PROPOSTA FOI APRESENTADA EM
DESACORDO COM O EDITAL. PLEITO DE INVALIDACAO
DO ATO DE CLASSIFICACAO. PROCEDENCIA NA
ORIGEM. PLANILHA DE CUSTOS QUE EFETIVAMENTE NAO
ATENDEU AOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.  PRINCIPIO DA VINCULACAO.
OBSERVANCIA, ADEMAIS, DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE,  LEGALIDADE,  ISONOMIA  E
MORALIDADE. NAO CONFIGURACAO DE EXCESSO DE
FORMALISMO.  MANUTENCAO DA SENTENCA.
ADEQUACAQ DA VERBA ADVOCATICIA. POSSIBILIDADE.
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. SABE-SE QUE E
POSSIVEL A APLICACAO DO FORMALISMO MODERADO
AOS PROCESSOS LICITATORIOS, POREM, NAO DEVE SER
CONSIDERADO ISOLADAMENTE, E SIM LEVANDO EM
CONSIDERACAO O ATENDIMENTO A CONSTITUICAO
FEDERAL, A LEl E AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. (TJSC, Apelacdo n. 0028824-
87.2009.8.24.0008, do Tribunal de Justica de Santa
Cataring, rel. Pedro Manoel Abreu, Primeira Cadmara de
Direito PUblico, j. 19-07-2022).

Seria totalmente ilegitimo, nesta ocasido, RASGAR as normas do edital

as quais todas as licitantes e o érgdo contratante se vincularam!

Dito

conforme os atestados apresentados, carece de

informacdes necessdrias para comprovar experiéncia de um ano com 63
postos, devendo ser inabilitada a empresa J V S NOGUEIRA EMPREENDIMENTOS

por ndo atender as necessidades previstas no edital.
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IV-DO PEDIDO
Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo

equivocada, lembrando o proprio dever de se evitar o 6nus de eventual
demanda judicial, c ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo,
para declarar a inabilitacao e a desclassificacdo da empresa J VS NOGUEIRA
EMPREENDIMENTOS;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para
inst@ncia superior, caso ndo seja realizado o juizo de refratacdo, o que se
admite apenas como argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma

da decisdo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 21 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital

LUCAS DE MENEZES o, | ucas DE MENEZES
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