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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Pregdo Eletrénico N° 90230/2024 (SRP)

UASG 988343 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SCHROEDER - SC

A Empresa Denominada Grafica Art Evollution, inscrita no CNPJ: 40.332.250/0001-43, e
INSC. EST 14.639.667, com sede na Rua Romildo Souza Bastos n° 166 - Centro - Mesquita -
RJ, neste ato por seu representante legal, o Senhor Marcos Aurélio Gorito, Inscrito no RG
10.624995-6 Detran RJ, e do CPF 051.476.647-69, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia Interpor.

TEMPESTIVIDADE

Cumpre destacar,inicalmente, a Tempestividade deste Recurso, uma vez que a sessdao
publica para a divulgacdo do resultado do julgamento da Proposta e Habilitacdo dos itens
19 que ocorreu no dia 09/12/2024 as 11:05:43h, iniciando-se Triduo util para
iterposicao Recursal, conforme previsto no Edital, em 10/12/2024 as 10:22:27h data da
Publicacido em ATA, Consequentemente, findando-se, hoje, 13/12/2024 conforme
inteligéncia do item 11 ao 11.10 do Edital.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Diante da Realiza¢do da Divulgacao do resultado do Julgamento e da Classificacdo das
propostas técnicas econdmicas apresentadas por FLOW SOLUCOES EM MARKETING
LTDA independente de publicagdo em ATA ou Diario Oficial, manifestou se o
representante legal da Empresa GRAFICA ART EVOLLUTION de forma imediata e
motivada, a inten¢ao de interpor Recurso, que motiva a apresentacdo, por escrito das
suas Razoes.

Com efeito, repita-se, apds declarada vencedora, a recorrente, de forma expressa,
declarou seu interesse em recorrer , sob as seguintes vertentes: (1) PROPOSTA
INEXEQUIVEL, (2) COMPROVANTE DE CONHECIMENTO TECNICO/ATESTADOS/NOTAS
FISCAIS.

FORMULACAO SISTEMICA DO RECURSO

O Recurso tratara, de forma sistémica, as condicdes de precos ofertados pela

Empresa FLOW SOLUCOES EM MARKETING LTDA, para entdo, adentrar as questdes
relacionadas a cada ponto assinalado, reproduzindo as pontuac¢des atribuidas a
vencedora, outrossim, das razdes faticas e juridicas que reconhecem suficientes para
respectiva revisdo e, se for o caso, os pontos que caberiam a proposta em comento.

Salienta-se, por oportuno, que sempre fundamentara suas razdes no proéprio edital
e no plano de trabalho, valendo-se, como dito anteriormente, de fundamentos juridicos
gue embasem seu ponto de vista.

Passa-se agora, ao enfrentamento de cada €aso. & Cﬂg /Q
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CONDICOES DE PARTICIPACAO NAO OBSERVANCIA PELA PROPONENTE

PRIMEIRO APONTAMENTO: PROPOSTA DE PRECOS COM INDECES ABAIXO DE 75%

A Empresa FLOW SOLUCOES EM MARKETING LTDA, No ato convocatorio para a
apresentacdo da proposta de precos ajustada, ofertou no item (19) o valor de R$ 1,9503
para confeccdo de Cartaz, Tamanho 29,7x42cm - 180G, estimativa de precos previsto
pelo érgao é de R$ 18,00 - desconto de 89,2%.

Isto dito, diante de tamanho descontos dados prelo Proponente, chamou nossa
atencdo o fato da suposta vencedora, ndo apresentar uma planilha de custos que
correspondem com a realidade. Ainda tentando encontrar motivo para tal descostos,
fizemos uma busca na documentacdo apresentada pela proponente, afim de identificar
algo que justifigue tais descontos, ndo encontramos nenhum ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA que provasse que a proponente ja execultou servico igual ou
similar, NOTAS FISCAIS de compras de insumos para a confeccdo dos itens acima
citados, por fim, fizemos uma busca minuciosa na empresa FLOW SOLUCOES EM
MARKETING LTDA, no enderec¢o apresentado pela Licitante, (Rua Passos de Oliveira n°
976, Fundos E4, Bairro Centro, CEP n°® 83.030-720 - Cidade de Sao José dos Pinhais,
Estado do Parand) onde Operam duas empresa distintas da Licitante, PERSPCONT
CONTABILIDADE E DORA SECRET BELEZA E BEM ESTAR, nada que figure como grafica,
conforme anexo I. A empresa também ndo tem registro de Balanco Patrimonial dos
ultimos exercicios para que possam ser confrontadas notas fiscais de compra e de
venda. Ainda, e por fim, para tentar justificar a capacidade de produzuir e entregar os
itens acima citados, identificamos um cadastro em nome do representante legal da
empresa e outro no CNPJ de FLOW SOLUCOES EM MARKETING LTDA, como
REVENDEDOR GRAFICO, da empresa ATUAL CARD com sede na cidade de S3o José dos
Pinhais, no portifélio da empresa (ATUAL CARD) encontramos 0s mesmos itens
ofertados, porem com precos acima do ofertado pela licitante, o que nos leva a crer,
gue ndo existe a menor possibilidade da empresa FLOW SOLUCOES EM MARKETING
LTDA, entregar os itens em questao, sem que solicite reequilibro econdmico, esta
manobra, se tornou uma pratica comum nos pregdes atuais, empresas que utilizam
desta pratica para vencer a qualquer custo.

A proposta em questao apresenta um desconto superior a 75% sobre o valor estimado
para a execucdo do objeto licitado. Tal fato caracteriza uma oferta inexequivel, pois,
segundo a jurisprudéncia e os principios que regem as licitaces publicas, precos com
descontos excessivos ndo sao compativeis com a viabilidade econémica do contrato
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ANEXO |

Endereco da Empresa, fonte google maps 2024
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Isto posto, saliento que a manifestacdo de interesse é uma das condi¢cBes de
participacdo e, destarte, indispensavel para o credenciamento de um Participante, assim
como a responsabilidade, a nova Legislacdo estabelece critérios rigorosos para analise das
propostas apresentadas nas licitacbes publicas, para que as mesmas estejam dentro dos
limites aceitaveis de viabilidade financeira, o desconto exorbitante pode comprometer a
qualidade dos servicos ou produtos oferecidos e gerar riscos a Administracdo Publica.

QUALIFICACAO TECNICA

Para comprovar a qualificacdo técnica necessaria para execucao do presente objeto, o
proponente devera apresentar: 01(um) ou mais atestados ou 01(uma) ou mais Certiddes de
bom desempenho anterior(es)em contrato/ata, fornecidos(s)por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que devera(do)especificar: I. o tipo de execuc¢do do produto; Il. o prazo
de execucao; lll. o(s) atestado(s) ou certidao(des) a ser(em) apresentado(s) devera(ao) ser
compativel(eis) com o objeto desta licitagdo, que comprove(em) a aptidao do licitante.

A Inobservancia de uma Norma editalicia fere o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, que € corolario ao principio da legalidade e da objetividade das
determinacdes habilitatérias.

Nesse ponto, essencial a compreensdo da vexata quaestio, sempre falando com o
devido respeito e_acatamento, cumpre refutar a questdo ndo observada pela Comissao
Especial de Licitagcdo, mais notadamente a aceitacdo de proposta ajustada com precos
abaixo de 75%, inexequiveis, sem comprovacdo, passivo de desclassificacdo, conforme
previsto em Lei. “A lei 14.133/21 estabelece critérios para avaliar a exequibilidade das
propostas em licitacdes publicas,_permitindo a desclassificacdo de propostas com
valores inferiores a 75% do valor orcado, exceto se comprovada sua viabilidade.”

Viabilidade esta que n3o ficou provado, conforme vimos no sub item anterior. E Sabido
que toda e qualquer decisdao, quando proferida pelo orgao judicante, seja no ambito Judicial
ou administrativo, devera, como ordena a Constituicao da Republica, conter
fundamentacao, isto €, motiva¢do que justifique a tomada daquele ato.

art. 59 acrescenta que "a Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo", deixando explicito o poder-dever de promover
diligéncias relacionadas a avaliacdo das propostas, ainda que com valores inferiores a 75%
do valor org¢ado.

Caso esta comissdo tenha encontrado ou recebido tais comprovac¢des como notas
fiscais, atestados e outros documentos equivalentes, peco que conste em ATA e publique
no portal oficial de compras do governo.

E que pese a maior parte da jurisprudéncia ter sido proferida ainda sob a égide
da lei 14.133, corroborando ndo sé o poder-dever da Administracdao Publica de promover
diligéncias, como também o entendimento de que a avaliacdo das propostas deve se dar
com cautela, pois muito dificilmente a Administracdo conseguira compreender as
peculiaridades de determinada atividade econémica, e todo o racional que envolve a

formacdo do preco, tal qual o licitante. RO /]
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Acérdao 2.198/2023 (Plenario, rel. Min. Antonio Anastasia, j. 25.10.2023)

O acoérdao considerou que, diante do inc. Il e do 8 4° do art. 59 da Lei 14.133, “ndo ha
gue se cogitar da realizacdo de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo
daquele percentual de 75% ja é identificado pela préopria Lei como inexequivel, devendo a
proposta ser desclassificada”.

A soluc¢do para mitigar o aludido “risco moral” ndo é a simples previsdao de um critério
inflexivel de inexequibilidade, alheio as particularidades do setor produtivo. Em vez disso,
segundo o TCU, cabe a Administracdo Publica “implementar procedimentos rigorosos de
avaliacao, incluindo analise detalhada dos precos, da capacidade técnica e financeira dos
licitantes”, de modo a garantir a integridade dos certames e a execu¢do adequada dos
respectivos contratos.

Ressaltamos que, este processo em particular trata-se de REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA CONTRATACAO, e que nossa pontuacdo, ratifica o preco com desconto exorbitante,
devemos levar em consideracao, que grande parte, se ndo todos 0s insumos para a
confeccdo de material Grafico é importado, e as variacfes de precos sao medidas na cotacdo
atual do Ddlar.

Pregao Eletronico N° 90060/2024 (SRP)
UASG 989913 - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVAS TEBAS - PR

DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Apds analise do Recurso apresentado, e apés uma nova analise referente aos itens citados
no Recurso sendo eles 18. 25 e 28, constatamos que os os calculos apresentados nao
indicam uma comprovacao de exequibilidade conforme solicitado para o fornecedor.

51.921.261/0001-85 ME/EPP
Inabilitada
FLOW SOLUCOES EM MARKETING LTDA PR

Tudo dito e sendo essas as consideracbes, requer em aten¢@o ao principio
constitucional do duplo grau de jurisdicGo administrativa, que apds o processamento
do presente recurso, seja 0 mesmo recebido , conhecido e provido, conforme as razbes
recursais, a fim de ser revista a decisdo que declarou vencedora do Chamamento
Publico FLOW SOLUCOES EM MARKETING LTDA, descredenciando-a, por ndo ter
cumprido as condicées de participagdo, revendo a pontuagéo atribuida majorando-a
nos itens que ndo houve devida observacéo, sempre em atendimento ao principio da
vinculagéo ao edital.

Mesquita, 13/ 12 /2024,

Y

(ARCOS AURELIO GORITO
PROPRIETARIO
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