Orbenk gzome:

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SCHROEDER/SC

PREGAQ ELETRONICO N° 59/2024-PMS

Processo Licitatério n° 190/2024-PMS.

Contratacdo n° 902292024

Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de
obra, na fungdo de vigilante desarmado, conforme condicdes e especificacdes estabelecidas neste Edital e seus

anexos. Local: Prefeitura Municipal de Schroeder - SC, Rua Marechal Castelo Branco n° 3201, Centro.

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LIDA.,
pessoa juridica de direito privado ja qualificada no
pregdo em epigrafe, por sua representante legal adiante
assinada, vem, respeitosamente, perante V. Sa., com
fulcro no art. 165 da Lei n. 14.133/21 e item 10 do edital,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face
dos atos praticados no PREGAO ELETRONICO n. 59/2024,
instaurado pelo MUNICIPIO DE SCHROEDER, pelas razdes

de fato e de direito expostas a seguir.

Outrossim, requer o conhecimento e a

procedéncia do presente recurso.
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1. SINTESE DOS FATOS

O MUNICIPIO DE SCHROEDER instaurou o pregdo eletrdnico n.
59/2024, visando a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
contfinuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, na funcdo de vigilante

desarmado, conforme abaixo:

1 - Prestacao de Servigo de Vigilancia e Seguranga - Organica -24 Horas Diuturnas ‘

Descri¢éo Detalhada: Contratacéo de empresa para prestar servicos continuados de VIGILANTE DESARMADO, devendo manter um vigilante, 24h
por dia, de segunda-feira a segunda-feira de forma ininterrupta, visando a seguranca patrimonial, realizando o controle de
acesso de visitantes e funcionarios, monitoramento de seguranca e rondas periodicas, apoio no atendimento ao publico,
fiscalizagdo de instalagdes e atendimento de emergéncias, conforme condicdes e especificacdes estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

Sendo um posto localizado na portaria da Prefeitura Municipal de Schroeder, com sede na Rua Marechal Castelo Branco, 3201,
Centro.

Apds a fase competitiva do certame, sagrou-se vencedora, de
forma totalmente arbitrdria, a empresa SEVEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.,
tendo em vista que passaram despercebidas pelos olhos da administracdo diversas
imregularidades na documentacdo contdbil apresentada, notadamente pela
auséncia de demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados e notas explicativas

apocrifas e sem registro no érgdo competente.

Além do mais, indispensdvel a readlizacdo de diligéncias para
comprovacdo da legitimidade dos atestados de capacidade técnica, conforme

assegura a Lein. 14.133/21 e o proprio edital.

Passamos as razdes do competente recurso.

2. MERITO
2.1) Habilitagao Irregular
a) Auséncia de qualificagdo economico-financeira

Documentagdo Contdbil Irregular

Para qualificacdo econdmico-financeira, o municipio exige a

apresentacdo dos seguintes documentos:
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Sua empresa
bem cuidada

7.3. PARA QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA:

7.3.1. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede do proponente com data de
expedicdo ndo superior a 90 (noventa) dias.

7.3.2. Demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja

exigivel e apresentado na forma da lei, com abertura e

fechamento dos livros e registros referente ao balanco

patrimonial (devidamente registrado na Junta Comercial do

Estado sede da Licitante);

7.3.2.1. Para comprovacdo da letra "7.3.2", as empresas que
adotarem o SPED Contdbil (Sistema PUblico de Escrituracdo
Digital) deverdo apresentar o arquivo que contenha o Balanco
Patrimonial do Ultimo exercicio (arquivo fransmitido por meio do
SPED) e o Termo de Autenticacdo (recibo gerado pelo SPED);
7.3.2.2. NGo serdo aceitos balancetes ndo registrados.

7.3.3. No caso de empresa constituida no exercicio social
vigente, admite-se a apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis referentes co periodo de existéncia
da sociedade, com a apresentacdo do termo de aberturq,
devidamente registrado.

7.3.4. Os indices financeiros apresentados no balanco
patrimonial deverdo ser maiores do que 1, exceto o de
endividamento que deverd ser menor que 1. Caso os indices
ndo sejam apresentados, ou os valores diferentes do solicitado,
o patrimbnio liquido deverd corresponder a 10% do valor da
contratacdo.

[grifos NossO]

Denota-se dos excertos colacionados acima que as demonstracoes

contdbeis deverdo ser apresentadas na forma da lei e devidamente registradas na

Junta Comercial do Estado.

No entanto, as notas explicativas, parte intfegrante da

documentacdo contdbil e de apresentacdo obrigatdria por forca do ordenamento

ndo foi registrada no érgdo competente conforme exige o edital.
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Nestes termos, a NBC TG 1000, aprovada pela Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade, estabelece que devem ser elaborados pelas
pequenas e médias empresas, enfre outras pecas fundamentais, o balanco

patrimonial, a demonstracdo de resultado de exercicio, a demonstragdo de lucros

ou prejuizos acumulados (item 6.4) e as notas explicativas (item 8.1).

Por sua vez, a Lei n. 6.404/76 j& estabelecia a obrigatoriedade

dessas pecas:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard
elaborar, com base na escrituracdo mercantil da companhia,
as seguintes demonstracoes financeiras, que deverdo exprimir
com clareza a situacdo do patrimdnio da companhia e as

mutacoes ocorridas no exercicio:
| - balanco patrimonial;

Il - demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados;

Il - demonstracdo do resultado do exercicio; e
IV — demonstracdo dos fluxos de caixa; e

V - se companhia aberta, demonstracdo do valor

adicionado.

()

§ 4° As demonstracoes serdo complementadas por notas

explicativas e oufros quadros analiticos ou
demonstracoes contdbeis necessArios para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados
do exercicio.

[grifos nossO]

Em que pese o dispositivo supramencionado aplicar-se as
sociedades andnimas, adota-se, por extensdo, & empresa recorrida, especialmente
porque a ja citada NBC TG 1000 determina expressamente a apresentacdo dessas

pecas.
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O Decreto n. 9.580/18 também estabelece, em seu artigo 286, que

ao fim de cada periodo de apuragdo, o confribuinte deverd apurar o lucro liquido

por meio da elaboracdo, em observincia as disposicoes da lei comercial, do

balanco patrimonial, da demonsiracdo do resultado do periodo de apuracdo e da

demonstracao de lucros ou prejuizos acumulados.

Assim, apura-se que a documentacdo relativa a qualificacdo
econémico-financeira juntada pela empresa recorrida ndo foi apresentada na
forma da lei, pois em desconformidade com a Lei n. 6.404/76, com o Decreto n.

9.580/18 e com o modelo contdbil correspondente.

O doutrinador Antoninho Marmo Trevisan em sua obra “Como

Entender Balanco” ensina que:

O Balanco Patrimonial é apenas uma das demonstracoes
financeiras preparadas pelas empresas e demais organizacoes.
Mostra a posicdo financeira e patrimonial dessa empresa numa
determinada data — normalmente em 31 de dezembro — como
se fosse uma fotografia. [...] Quais sdo as demais
Demonstracdes Financeiras de uma empresa? SAo elas:

- Demonstracdes do Resultado do Exercicio;

— Demonstracées de Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode

ser substituida nas empresas de capital aberto pela
Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido;

— Demonstracdoes dos Fluxos de Caixa;

— Demonstracdes de Valor Adicionado, obrigatéria apenas
para as companhias abertas, e;

- Notas Explicativas.

[grifos nossO]

As pecas aqui pontuadas sdo, portanto, parte integrante das
demonstracdes contdbeis e foram taxativamente exigidas pelo 6rgdo quando

previsto no edital que o balanco deveria ser apresentado na forma da lei.
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Além disso, considerando que o edital também prevé que a

habilitacdo serd verificada por meio do SICAF nos documentos por ele abrangidos,

ndo se pode ignorar a IN n. 3/2018 que expressamente exige balanco patrimonial

elaborado e registrado nos termos da legislacdo em vigor.

Além de ferir a legislacdo, a empresa recorrida ofende também o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdério, vez que TAXATIVAMENTE

exigido no edital o que aqui pontuado.

Douta administracdo, a empresa recorrida além de ndo _apresentar

o DLPA, apresentou notas explicativas sem qualquer validade, visto que sem registro

no orgdo competente e totalmente apdcrifas.

Sendo assim, sGo diversos
ordenamentos/regulamentos/resolucoes/manuais que impdem a apresentacdo
dessas pecas indispensaveis para andlise da saude financeira das empresas, além

do proéprio edital.

N&o se pode olvidar, ainda, que sem a apresentacdo da DLPA ndo
é possivel analisar o desempenho financeiro da empresa em relagdo aos lucros e
prejuizos, impedindo a visualizacdo de acdes estratégicas para reverter situacoes

de prejuizo.

Por sua vez, as notas explicativas detém informacdes fundamentais
para facilitar a compreensdo das demonstracdes contdbeis, sendo de
apresentacdo obrigatdria por forca da legislacdo, e imprescindivel quando a
andlise do balanco ocorre por profissionais que ndo sdo da drea da contabilidade,

situacdo que se observa na grande maioria das licitacdes publicas.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina j& se debrucou sobre a tese
aqui defendida, eis que, em situacdo praticamente idéntica, o Excelentissimo Juiz
de Direito, Dr. Luis Francisco Delpizzo Miranda, julgou pela legalidade da

inabilitacdo de empresa Conservo Servicos Gerais Ltda. na concorréncia publica n.

02/2017 que nao apresentou o balanco patrimonial na forma da lei.
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Em seu julgamento, o eminente juiz adotou parecer de profissional

contabilista que verificou a auséncia de documentos obrigatérios pela legislacdo

especifica no balanco patrimonial da impetrante, quais sejam, notas explicativas, a

DMPL, a DRA e DFC, descumprindo as demonstracdes contdbeis obrigatdrias pelas
normas brasileiras de contabilidade, as Leis n. 11.638/2007 e Lei n. 6.404/76.

Segue frecho do parecer do especialista em contabilidade

retirado da decisdo:

Diante dos levantamentos realizados por esta Coordenadoria
e andlise dos documentos recebidos pela mesma, conclui-se
que o Balanco apresentado pela empresa Conservo atende
aos requisitos da estrutura que determina o SPED, contudo

observa-se a auséncia nos documenios obrigatdrios por

legislacdo especifica como as notas explicativas, a DMPL, a

DRA (caso apresentada separada da DMPL) e DFC,

descumprindo as Demonstracdes Contdbeis obrigatérias pelas

Normas Brasileiras de Contabilidade, as Leis n° 11.638/2007 e

Lei 6404/76. Finalmente, ao que se refere a apresentacdo do
Balanco Patrimonial a empresa cumpre os requisitos minimos
de apresentacdo do SPED, porém faltou atender dentro do
SPED as demais leis vigentes para apresentacdo das
Demonstragdes Contdbeis Obrigatdrias” (fl. 200). (o grifo ndo
consta do original). Dessarte, considerando que o ente
licitante submeteu os documentos apresentados a profissional
técnico capacitado, e que esta concluiu por sua
insubsisténcia apds confrontd-los com a legislacdo pertinente,
entendo que ndo hd o indispensdvel fumus boni iuris a estear
a pretensdo liminar almejada. Ndo vejo razdo para adotar
entendimento diverso.

[grifos nossO]

Por sua vez, segue frecho da decisdo que adotou na integra este

parecer:

Dessarte, considerando que o ente licitante submeteu os

documentos apresentados a profissional técnico capacitado,
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e que esta concluiu por sua insubsisténcia apds confronta-los

com a leqislacdGo pertinente, entendo que ndo hd o

indispensdvel fumus boni iuris a estear a pretensdo liminar
almejada. Ndo vejo razdo para adotar entendimento diverso.
Ex positis, DENEGO A SEGURANCA pretendida.

[grifos NossO]

E evidente que o juizo da 1° Vara da Fazenda PuUblica que
sentenciou em 26/03/2018 nos autos do Mandado de Seguranca n. 0311945-
03.2017.8.24.0023 agiu com extrema maestria ao seguir o prescrito na legislacdo

contdbil vigente em nosso pais.

Conclui-se que assim como as notas explicativas, a demonstracdo
de lucros ou prejuizos acumulados fazem parte das demonstracdes contdbeis e

frazem informacodes relevantes sobre a condicdo financeira das licitantes.

N&o resta duvida acerca da obrigatoriedade da apresentacdo dos
documentos retromencionados com base na lei de licitacdes e nas normas de

contabilidade.

Com efeito, a obrigatoriedade de apresentacdo de documentos
contdbeis na fase de habilitacdo do certame tem por finalidade propiciar que a
administracdo publica examine a situacdo econdmico-financeira da licitante

antes de efetivar a contfratacdo.

Outrossim, pretende a administracdo cercar-se de garantias
econémico-financeiras para a conclusdo do objeto do contrato com o objetivo
de avaliar a real capacidade de execucdo do objeto da licitacdo, porquanto,
visa constatar se a licitante terd solvéncia e solidez suficientes para cumprir com o
contrato, e, encontra fundamento juridico no inciso XXI, art. 37, da Constituicdo

Federal.

Como exposto alhures, buscao-se resguardar o cumprimento
confratual na sua integralidade, e do proprio edital, selecionando empresas

financeiramente sauddveis.

A inabilitacdo da empresa recorrida € medida que se impoe.
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b) Qualificagdo técnica

Necessidade de realizagao de diligéncias

Considerando que o ato convocatério expressamente garante a
readlizacdo de diligéncias para complementacdo de informacdes acerca dos
documentos j& apresentados pelos licitantes (item 7.17). Considerando, ainda, que
o edital prevé que o fornecedor disponibilizard todas as informacdes necessdrias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados de capacidade técnica (item 7.4.6),

indispensdvel a realizacdo de diligéncias para comprovacdo da legitimidade dos

atestados apresentados pela empresa recorrida.

Sabido €&, inclusive, que a realizacdo de diligéncias j& € enfrentada

pelos Tribunais como um poder-dever, e ndo uma mera faculdade.

Nestes termos, a existéncia de qualquer rastro de duvidas em
relacdo a proposta/documentacdo apresentada resulta imediatamente na

realizacdo de diligéncias.
O Tribunal Regional Federal da 4° Regido ja decidiu neste sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APRESENTACAO DE PLANILHA
DE CUSTOS. PRAZO. PREVISAO EDITALICIA. 1. A observancia dos

principios que norteiam as licitacdes em geral, especificamente
os da legalidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, € essencial para o resguardo do interesse
publico, o qual compreende ndo sé os interesses especificos da
Administracdo PuUblica como também os de toda coletividade.
2. O ato impugnado ndo violou o principio da isonomia, j& que
ndo proporcionou & vencedora alterar o valor total de sua

proposta, e a existéncia de erro material na planilha de

formacdo de custos, apresentada pela licitante, por si s6, ndo

seria suficiente  para desclassificd-la, uma vez que o

insfrumento convocatdrio do certame previu a possibilidade de

o _pregoeiro determinar a realizacdo de diligéncias, com a

juntada de documentos que entendesse necessdrios ou
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prestacdo de informacdes  pertinentes. 3. Inexistindo
iregularidade evidente na conducdo da licitacdo, ndo hd
razdo para suspendé-lo, sob pena de ingeréncia indevida do
Judicidrio na gestGo da coisa publica, porquanto ndo
evidenciada arbitrariedade ou ilegalidade na atuacdo da(s)
autoridade(s) impetrada(s). (TRF4, AC 5004803-
81.2018.4.04.7203, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 13/12/2021)

[grifos nossO]

O Tribunal de Justica de Santa Catarina também milita em favor

desta recorrente em relacdo a obrigatoriedade de realizacdo de diligéncias:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DISCUSSAO SOBRE
SUPOSTOS VICIOS NA HABILITAGAO DA EMPRESA VENCEDORA.
DEFICIENCIA NA DOCUMENTAGCAO E NA COMPROVAGCAO DA
CAPACIDADE TECNICA. SENTENCA  DENEGATORIA DA
SEGURANCA. INSURGENCIA DA PARTE IMPETRANTE. “CERTIDAO
DE REGISTROS CADASTRADOS NO SISTEMA EPROC” NAO
APRESENTADA. ViCIO SUPRIDO POR DILIGENCIA REALIZADA PELA
AUTORIDADE LICITANTE. COMPLEMENTAGAO DA INSTRUGAO.
POSSIBILIDADE. EXEGESE DO ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.666/1993.
ALEGACAO REJEITADA. "Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagoes neles contidas envolverem pontos
obscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou por

provocacdo de interessados -, a realizacdo de diligéncias serd

obrigatéria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para

desclassificar o licitante, seja para reputar superada a questdo)

mediante _uma escolha de mera vontade. Portanto, a

realizacdo da diligéncia serd obrigatdria se houver duvidas

relevantes' (Marcal Justen Filho in Comentdrios & Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 15 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 692). (destaque ndo constante d original)."
(TISC, Mandado de Seguranca n. 2015.040433-8, da Capital,
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rel. Cesar Abreu, Grupo de Cadmaras de Direito PUblico, j. 09-12-
2015). ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO EM FAVOR
DE EMPRESA DIVERSA, PERTENCENTE AO MESMO GRUPO
ECONOMICO. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 30 DA
LEI N° 8.666/1993. ANULACAO DO ATO DE HABILTACAO DA
EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSC, Apelagcdo n. 5038401-
25.2020.8.24.0038, do Tribunal de Justica de Santa Cataring, rel.
Carlos Adilson Silva, Segunda Cé&mara de Direito PUblico, j. 31-
08-2021).

[grifos NossO]

Marcal Justen filho leciona com a mesma sapiéncia:

A readlizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da

Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia

e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz

a_configuracdo da diligéncia como um poder-dever da

autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre

fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentacdo apresentada, € dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se
a duvida for sandvel por meio de diligéncia serd obrigatdria a
sua realizacdo.” (Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de
Licitacdo e Contfratos Administrativos, 16° ed, Revista dos
Tribunais, SGo Paulo, 2014, pag. 804.)

[grifos nossO]

Diante do exposto, considerando a unilateralidade dos atestados
de capacidade técnica e a auséncia de registro no Conselho de Classe
competente, o que, inevitavelmente, torna esses documentos demasiadamente
frageis, a realizacdo de diligéncias para apresentacdo de cédpia do confrato
que deu suporte a contratacdo relacionada nos atestados, endereco atual das

confratantes, local em que foram executados os objetos contratados e copia das
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notas ficais dos Ultimos trés meses de prestacdo de servicos € medida que se

impoe.

3. PEDIDOS
Ante o exposto, REQUER seja conhecido o presente recurso para
julgd-lo totalmente procedente, com a consequente inabilitacdo da empresa

recorrida e exame da proposta subsequente na ordem de classificacdo.

Ndo sendo reconsiderada a decisdo pelo eminente pregoeiro, o
que evidentemente ndo se espera, REQUER sejam os autos remetidos a autoridade

superior competente, para que, apods andlise dos mesmos, defira o presente pedido.
Nestes termos, pede deferimento.

Joinville/SC, 11 de dezembro de 2024.
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