ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A), PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE |

SCHROEDER/SC.

PREGAO ELETRONICO N© 59/2024-PMS
Processo Licitatorio n® 190/2024-PMS.
Contratagcao n© 90229/2024

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANGCA LTDA, pessoa
juridica de direitoprivado, inscrita no CNPJ n® 02.764.609/0002-43, sediada na
Rua Manoel Anibal Pereira, n°. 481, Dom Bosco, Itajai/SC, CEP 88307-070,
vem, respeitosamente, por intermédio de seu representante legal que aqui
subscreve, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no item 8 do
Edital n°. 59/2024, em desfavor da empresa SEVEG VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA, fazendo-o em consondncia com os fatos e fundamentos a seguir

expostos.

l. DOS FATOS

O Municipio de SCHROEDER instaurou o Edital de Licitacdo, na
modalidade Pregao Eletrénico, do tipo menor preco global, cujo objeto consiste
na Servicos continuados de vigilancia desarmada.

Apds a conclusao das fases competitivas e de habilitacdo do
certame, a empresa SEVEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, ora recorrida, foi
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proclamada como a vencedora, conforme registrado no sistema da sessdo
realizada em 06/12/2024.

Contudo, a empresa recorrida foi erroneamente declarada
vencedora, apresentando em sua proposta vicios que se ajustados, resultaria

em valor da proposta acima do ofertado, tornando sua proposta inexequivel.

. DO MERITO

De inicio, € importante mencionar que a licitagdo do presente
processo administrativo é regulada pela Lei n® 14.133/2021, que define em
seu artigo 5°, quais sdo os principios que devem reger os processos licitatérios

de Pregdo Eletrénico, vejamos:

Art. 59 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacao de funcgdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

sustentavel, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

(grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitagao
na modalidade pregdo esta condicionada aos principios basicos da legalidade,
da igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranca na contratacao.

K
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1. Dos vicios da proposta.

Inicialmente, faz-se imprescindivel analisar o conteddo do item 06
do ato convocatério, no que tange as diretrizes estabelecidas a fase de
julgamento. Esse item é crucial para assegurar o cumprimento integral das
exigéncias editalicias e evitar possiveis inconsisténcias que possam

comprometer a regularidade da participacao no certame, vejamos:

6. DA FASE DE JULGAMENTO 6.8.

Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.8.1. contiver vicios insanaveis;

6.8.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas
contidas no Termo de Referéncia;

6.8.3. apresentar precos inexequiveis ou
permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratacdo;

6.8.4. nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracao;

6.8.5. apresentar desconformidade com quaisquer
outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,

desde que insanavel.

Na mesma linha de raciocinio, a Instrucdo Normativa n° 05/2017
que dispdoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacao de
servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional, estabelece diretrizes especificas que
devem ser estritamente cumpridas.

Contudo, verifica-se que a planilha de custos apresentada pela
empresa recorrida demonstra vicios em sua proposta, o que configura um
descumprimento das condigdes impostas pelos diplomas legais. Tal
inconsisténcia compromete a regularidade da proposta e pode acarretar sua
desclassificacao, conforme as normas aplicaveis.

Preliminarmente, cumpre destacar que, embora a empresa tenha
utilizado um modelo de planilha semelhante ao apresentado em anexo,
verifica-se que o referido documento ndao atende aos critérios estabelecidos
pela Instrucao Normativa n°® 05/2017, que dispdoe sobre a contratacao de

servicos terceirizados no ambito da Administracdo Publica. A anadlise da
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planilha evidencia a presenca de inconsisténcias que comprometem a sua =

conformidade com os requisitos legais e dificultam uma avaliacao transparente
e precisa.

Especificamente, foi constatado que os valores apresentados foram
calculados com base em médias ponderadas dos exercicios de quatro
funcionarios, procedimento que inviabiliza a identificacdo detalhada e
individualizada dos componentes de custo, bem como a analise criteriosa dos
itens necessarios para a comprovacao da adequacao da proposta.

Ainda assim, é possivel observar valores expressivos que foram
omitidos ou ignorados pela empresa parcialmente vencedora, lacuna essa que,
de maneira preocupante, também ndo foi observada ou questionada pela
administracao contratante. Tais omissdes comprometem a lisura de certame e
podem resultar em prejuizos ao interesse publico bem como o principio da

competividade, conforme sera demonstrado a seguir:

a) Valor destinado ao DRS sobre a hora noturna.

Verifica-se que o valor apresentado nao contempla a rubrica
referente ao descanso semanal remunerado (DSR) sobre as horas noturnas.
Além disso, observa-se que a Convencao Coletiva de Trabalho (CCT), em sua
clausula especifica, determina expressamente que o valor das horas noturnas
deve compor uma base de calculo para fins de DSR, o que devidamente

destinado pela empresa.

OUTRAS DISPOSICGES SOBRE JORNADA
CLAUSULA TRIGESIMA NONA - JORNADA DE
TRABALHO

B) 12 x 36 Noturno

Salario base

Adicional noturno

Reflexo do adicional noturno sobre o DSR

1 hora normal a titulo de hora noturna reduzida com
acréscimo de 20% de adicional noturno por dia
trabalhado (pagamento do valor da hora normal
acrescido de 20%)

lhora normal com acréscimo de 50% a titulo de
intervalo intrajornada (caso nao concedido, por dia
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trabalhado - pagamento do valor da hora normal

acrescido de 50%), em carater indenizatoério.

(Grifo nosso)

b) Da incidéncia previdenciaria sobre a intrajornada.

Embora a empresa recorrida tenha incluido em sua composicdo de
preco os valores destinados ao pagamento da intrajornada, negligenciou os
valores referentes a incidéncia previdencidria sobre o montante da
intrajornada.

Acontece que, recentemente a Receita Federal, em 7 de junho de
2023, emitiu a Solucao de Consulta COSIT n° 108, que alterou sua
interpretagcdao do paragrafo 4° do artigo 71 da CLT, determinando que o
pagamento do intervalo intrajornada integra a base de calculo para fins de

incidéncia das contribuicdes sociais previdenciarias. Vejamos:

SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 108, DE
07 DE JUNHO DE 2023

(Publicado(a) no DOU de 14/06/2023, segao
1, pagina 257)

Assunto: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS. HIPOTESE DE
INCIDENCIA. INTERVALO INTRAJORNADA
INDENIZADO. BASE DE CALCULO.

Apds a vigéncia da Lei n° 13.467, de 2017,
ocorrida em 11 de novembro de 2017, a verba
paga em razao da supressdo parcial ou total
do intervalo intrajornada integra a base de
calculo para fins de incidéncia das
contribuicdes sociais previdenciarias sobre a
folha de salarios e salario-de-contribuigdo.
Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica
Federativa de 1988, art. 195, I, a, e II; Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, art. 20, art.
22,1, e art. 28, I; Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1946, artigo 71, § 49; Lei no°
13.467, de 13 de julho de 2017, art. 1° e art.
60.
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Além disso, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento, )
confirmando que ha incidéncia previdenciaria patronal sobre o intervalo

intrajornada, vajamos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO MANUTENGAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de
seguranca impetrado visando ordem para
afastar a imposicado da  contribuicao
previdenciaria, em Sao Paulo -
DERAT/SP,GILL-RAT e Contribuicao a
Terceiros incidentes sobre pagamentos feitos
a empregados a titulo de hora repouso
alimentagdo. Na sentengca foi denegada a
seguranca. No Tribunal a qual, a sentenga foi
mantida.

II - No tocante a remuneracao pelo intervalo
intrajornada, a Primeira Secao desta Corte, no
julgamento dos ERE sp no 1.619.117/BA, da
relatoria do Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN,
firmou o entendimento de que incide
contribuicdo previdenciaria (cota patronal)
sobre o que for pago ao trabalhador a titulo
de Hora Repouso Alimentagdao (HRA). Nesse
sentido: AgInt no AREsp 1832700/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/10/2021, Dle
04/11/2021; Aglnt nos EAREsp 1122223/SP,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/11/2020,
DJe 13/11/2020; Aglnt no REsp 1727114/BA,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2019, Dle
14/05/2019).

IIT - A alteragdo promovida pela Lei n.
13.467/2017 no art. 71, § 40, da CLT nao tem
o efeito de modificar o entendimento desta
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corte. Isso porque a denominagdo e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei sdo
irrelevantes para qualificar a natureza juridica
do tributo (art. 40, I, do CTN). Nesse sentido:
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AgInt no AREsp 1.832.700/RS, Rel. Min.

Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
4.11.2021; AgInt no Aglnt no REsp
1963274/SP.

IV - Agravo interno improvido. ORIGEM: Aglnt
no REsp 1.922.731/SP

Relator do AgInt: Exmo. Sr. Ministro
FRANCISCO FALCAO

Data De Julgamento: 20 DE Junho de 2023.

Apesar de a CLT estabelecer que o intervalo intrajornada é

considerado um pagamento de natureza indenizatéria, a Receita Federal

adotou uma interpretagao diferente, exigindo que as empresas considerem

esse pagamento como parte da base de calculo das contribuicdes sociais

previdenciarias. Como resultado, as empresas sdao obrigadas a acatar essa

decisao da Receita Federal.

E importante destacar que a empresas interessadas a participar

desta licitacdo deverao ter a inclusdao da rubrica referente a incidéncia de

encargos previdenciarios sobre a intrajornada em sua planilha de

custo. Essa omissao compromete a equidade e a legalidade do processo

licitatdrio, uma vez que a nao consideracao desses encargos pode distorcer a

analise de custos e conferir vantagens indevidas a empresa em questdo.

c) Dos Insumos.

Nesse ponto especifico, chama a atencdo o fato de a empresa ter

cotado todos os itens, sem excegdao, com valores extremamente baixos,

resultando em um montante de R$ 21,57 para quatro vigilantes, o que

equivale a apenas R$ 5,36 por funcionario. Ndo ha justificativa plausivel para

essa pratica, vejamos:
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1. Uniforme

Item|Descrigio E:'Ia Qtd.| Vir. Unitario | Vlr. Total
a.|Blusa de L3 ou Jaqueta 12 1 | RS 24,00 | RS 2,00
b.|Calga Comprida g 2 | RS 18,00 | RS 6,00
c.|Camiseta Manga Curta 5 2 | RS 10,00 | RS 3,33
d.|Camiseta Manga Longa 6 2 | RS 14,00 | RS 4,67
e.|Cinto 12 0 | RS 3,00 | RS -
f.[Crachd 12 1 RS 2,40 | RS 0,20
g.| Distintivo 12 0 | RS 6,00 | RS
h.|Meias 6 0 | RS 3,00 | RS
i.[Quepe 12 0 | RS 7,00 | RS -
j.|Capa de Chuva 12 1 | RS 7,00 | RS 0,58
k.|Sapato 6 2 RS 14,00 | RS 4,67

Valor Por Empregado| R$ 21,45

2. Equipamentos

ltem Descrigdo E:'Ia Qtd.| Vlr. Unitario| Vir. Total
a.|Apito 12 0 | RS 2,00 | RS
b.|Cinto com Coldre e Baleiro 24 0 | RS 10,00 | RS
c.|Coleto Balistico Nivel 1I-A- 01| 24 0 | RS 40,00 | RS
d.|Cordao de Apito 12 0 | RS 1,20 | RS -
e.|Lanterna 12 1 | RS 10,00 | RS 0,83
f.|Livro de Ocorréncia 6 1 | RS 2,00 | RS 0,33
g.|Municg&o Calibre 38 24 0 | RS 20,00 | RS -
h.|Porta Tonfa 12 1 RS 5,00 | RS 0,42
i.|Radio Comunicador 24 0 | RS 20,00 | RS -
j-|Revdlver Calibre 38 60 0 | RS 400,00 | RS -
k.|Tonfa 12 1 | RS 7,00 | RS 0,58

Valor Por Posto| RS 2,17

Mesmo que a empresa ja esteja prestando os servigos em questao,
é sua obrigacdo apresentar cotagdes que reflitam valores reais e corretos,
incluindo insumos novos, conforme os critérios do certo. A pratica de reduzir
artificialmente os valores para diminuir o preco final da proposta, com o
objetivo de obter vantagem sobre os concorrentes, compromete gravemente a
competitividade e a regularidade do processo licitatério. A alegacao de que a
empresa possui estoque antecipado ou ja presta o servico nao justifica os
valores apresentados. A previsdao econdémica da proposta deve ser comprovada
de forma clara e documentada, respeitando os principios de transparéncia e
cumprimento das normas licitatdrias.

A liberdade de uma proposta na qual a empresa atrapalha
artificialmente os valores dos insumos para obter vantagem na fase de lances
é totalmente irreqular, prejudicando empresas que receberam cotacoes
corretas e infringindo a competitividade do certame. Ressalte-se que todos os

itens cotados apresentam valores invidveis, sem excecao. Em particular, os
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custos foram divididos entre quatro vigilantes, resultando em um valor de

apenas R$ 5,36 por funcionario, o que é incompativel com a realidade

operacional e econdmica.

D) Da provisao para rescisao

A empresa, em uma tentativa evidente de mascarar sua proposta,

negligenciou uma rubrica essencial prevista no Moédulo 3 - Provisdo para

Rescisdao referente ao Aviso Prévio Trabalhado.

percentagem arbitraria de 0,16%, quando o valor correto deveria ser de

1,94%.

Modulo 3 - PFrovisao Para Hescisao

Foi

3 Provisdo para Rescisdo % VALOR [R%)
FVIS0 Frevio INdenizado .

A ={[{Remy12) * percentual de dispensa 0,40% RS 42,42

8 Int.:|denc]a.du FGTSI sobre o 0,03% RS 339

Aviso Prévio Trabalhado

=({{Rem /30 dias) * 7 digs) / 12 meses)

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se
manifestou expressamente sobre o tema, determinando que o percentual de

1,94% seja utilizado como referéncia obrigatoria,

previamente publicadas.
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conforme orientagoes

Acordao 1186/2017 - Plenario

5. Nas licitagdes para contratagdo de mao de obra
terceirizada, a Administracdo deve estabelecer na
minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de
aviso prévio trabalhado serd no percentual maximo
de 1,94%
prorrogagao do contrato, o percentual méximo dessa
parcela sera de 0,194% a cada ano de prorrogagao,
a ser incluido por ocasido da formulagdo do aditivo

da prorrogacdao do contrato,

no primeiro ano, e,

12.506/2011.

PEREIRA, n°. 481, DOM BOSCO, ITAJAI, CEP 88307-070 - adm@goldserviceac.com.br

apresentada uma

em caso de

conforme a
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E) Da inexequibilidade da proposta

Nota-se que apds as devidas correcdes, mesmo zerando as unicas
rubricas que podem ser alteradas (custos indiretos e lucro) ainda assim o valor
de sua proposta ainda estaria acima do que foi proposto, considerando

A nova legislacao de licitagbes estabelece como principal objetivo
contratar e assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto. Uma das ferramentas fundamentais
para verificar a exequibilidade da proposta se tratando de servico com
dedicagao exclusiva de mao de obra é a utilizagdo da planilha de custos e
formagao de precos.

Assim, o julgamento das licitagdes devera ser realizado consoante
critérios claros, objetivos e publicos, sob pena de invalidagdao. De tal modo, as
formalidades impostas pela lei, atos normativos e instrumento convocatério
para a licitacdo sdo obrigatérias para os licitantes e agentes publicos nela
envolvidos. Essas licoes confirmam que a Pregoeira, antes de olhar para os
precos, devera olhar para a regularidade das propostas. Ndo ha que se falar

em MENOR PRECO, olhando-se para proposta irregular.

IV- DOS REQUERIMENTOS
ISTO POSTO, diante da plena comprovacao do nao atendimento

ao edital, REQUER, o acolhimento do presente recurso, a fim de comprovar a

viabilidade da proposta da empresa parcialmente vencedora, cuja

exequibilidade é prejudicada pela falta de cumprimento dos requisitos legais
indicadas neste recurso.

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins
de rever a decisdao de classificacdo, declarando a nulidade do ato e apds a nao
comprovagao de viabilidade da proposta vencedora declarar imediata
DESCLASSIFICACAO para a empresa SEVEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.
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N3o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento & ]

autoridade superior para que seja reapreciado. (=]
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Itajai/SC, 11 de dezembro de 2024.

ALISSON FREITAS Assinado de forma digital por
ALISSON FREITAS
MERCHED:518053832 MERCHED:51805383272
72 Dados: 2024.12.11 10:51:59 -05'00'
ALISSON FREITAS MERCHED
Administrador
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