ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A), PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE |

SCHROEDER/SC.

PREGAO ELETRONICO N© 40/2024-PMS.
Processo Licitatdrio n© 134/2024-PMS.
Contratacao n® 90166/2024.

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, pessoa
juridica de direitoprivado, inscrita no CNPJ n® 02.764.609/0002-43, sediada na
Rua Manoel Anibal Pereira, n°. 481, Dom Bosco, Itajai/SC, CEP 88307-070,
vem, respeitosamente, por intermédio de seu representante legal que aqui
subscreve, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no item 8 do
Edital n©. 40/2024, em desfavor da empresa DEFENTEC VIGILANCIA LTDA,

fazendo-o em consonancia com os fatos e fundamentos a seguir expostos.

DOS FATOS
A PREFEITURA MUNICIPAL DE SCHROEDER - SC publicou o Edital
de Licitacdo, na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo menor preco por item,
cujo objeto consiste na contratacdao de servico de vigilancia humana (um
posto) com vigia desarmado 24 horas, todos os dias da semana, com regime

de dedicacao exclusiva de mao de obra.
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Apds a conclusao das fases competitivas e de habilitacdo do
certame, a empresa DEFENTEC VIGILANCIA LTDA, ora recorrida, foi
proclamada como a vencedora, conforme registrado no sistema da sessao
realizada em 09/08/2024.

Contudo, a empresa recorrida foi erroneamente declarada
vencedora contrariando os requisitos previsto do edital da presente licitacao,
além de entrar em conflito direto com os termos do edital e a legislacao
pertinente, a nossa empresa ora recorrente nao teve outra opcao senao
apresentar este recurso, visando assegurar a prevaléncia da legalidade e o

respeito aos principios que regem os processos licitatoérios.

. DO MERITO

Incialmente é relevante mencionar que, a proposta de precos
apresentada pela primeira classificada, contra a qual recorremos, revela-se
flagrantemente inexequivel. A andlise simples revela que o valor proposto
esta muito abaixo ndo abarcando o cumprimento das obrigagdes, constituindo-
se em uma falha grave que pode acarretar prejuizos substanciais a
administracao contratante.

E imperativo destacar que a inexequibilidade dessa proposta n&o se
limita apenas a sua falta de conformidade com os requisitos legais basicos,
mas também representa uma violagao direta de dispositivos fundamentais, tais
como a Constituicao Federal, que assegura a dignidade do trabalho e a
protecao dos direitos sociais, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que
estabelece os parametros para as relages trabalhistas, e a Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), que consolida o entendimento
jurisprudencial sobre a responsabilidade subsidiaria da administragao
contratante em relacdo aos débitos trabalhistas de seus prestadores de
servigo.

Nesse sentido, a aceitacao de uma proposta tao evidentemente
insuficiente ndao apenas comprometeria a lisura e a legalidade do processo

licitatdrio, mas também colocaria em risco o cumprimento das obrigacdes
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legais e a integridade dos trabalhadores envolvidos, contrariando os principios
basilares que regem a contratagao publica.

A nova legislacao de licitagbes estabelece como principal objetivo
contratar e assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto. Uma das ferramentas fundamentais
para verificar a exequibilidade da proposta se tratando de servico com
dedicacao exclusiva de mao de obra é a utilizacdo da planilha de custos e
formacao de precos.

Assim, o julgamento das licitagdes devera ser realizado consoante
critérios claros, objetivos e publicos, sob pena de invalidagdao. De tal modo, as
formalidades impostas pela lei, atos normativos e instrumento convocatério
para a licitacdo sdo obrigatdérias para os licitantes e agentes publicos nela
envolvidos. Essas licoes confirmam que o Pregoeiro, antes de olhar para os
precos, devera olhar para a regularidade das propostas. Nao ha que se falar
em MENOR PRECO, olhando-se para proposta irregular.

Passemos aos vicios da proposta vencedora apresentada:

a) Da Participacao Indevida de Licitantes

Conforme previsto no ato convocatério, o objeto da licitacdo refere-
se a prestacdo de servigos de vigilancia patrimonial, atividade que, nos termos
da legislagao vigente, exige que as empresas participantes sejam devidamente
autorizadas pela Policia Federal, conforme determina a Lei n°® 7.102/83 e as
normas regulamentares expedidas pelo Departamento de Policia Federal.
Contudo, diversas empresas cujo ramo sdao destintas do objeto licitado
participaram do presente certame, participadas de certas, que configuram
flagrante descumprimento das exigéncias editais.

Essas empresas, além de ndao atenderem as qualificacOes técnicas
obrigatdrias, apresentaram propostas de valores com extremamente baixos, o
que caracterizam ‘“licitante aventureiro” e comprometem a isonomia e a
competitividade do processo licitatorio. Tal conduta viola os principios da

moralidade e da competitividade, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
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além de gerar uma concorréncia desleal em desfavor das empresas que
exercem influéncia de acordo com a legislacdo e arcam com o0s custos
necessarios para manterem suas operagdes em conformidade com as normas
de seguranca privada.

Destaca-se, ainda, a auséncia de atuacao diligente por parte do
desta omissao o de licitacao, que deveria ter identificado e inabilitado os
licitantes que ndo atendessem aos requisitos de qualificacdo técnica. A omissao
em tomar tal especificacdo compromete a lisura do certo e viola os principios
da legalidade e da eficiéncia, também consagrados na Lei n® 14.133/2021.

Em recente julgado (Acdérddo 5651/2024 - Segunda Camara), o
Tribunal de Contas da Unido decidiu que é responsabilidade do pregoeiro
analisar de maneira rigorosa os calculos contidos na proposta que
fundamenta a contratacao, identificando e apontando claramente

quaisquer inconsisténcias que precisem ser corrigidas.

Acérddo 5651/2024 - Segunda Camara TCU

A responsabilidade por pagamentos indevidos
decorrentes de erro na planilha de composicdo do
preco final da proposta vencedora, recai sobre
pregoeiro, e ndao sobre a autoridade que homologou

0 pregao.

No caso em questao, conforme o Ministro Relator, o pregoeiro
adjudicou o resultado da licitagao e sugeriu sua homologagao sem realizar uma
anadlise cuidadosa das planilhas, que continham erros nos valores dos encargos
sociais e trabalhistas a serem aplicados.

O TCU esclarece que a autoridade homologadora nao é responsavel
solidariamente por vicios ocultos ou de dificil percepcao nos procedimentos
licitatorios. O Tribunal ja estabeleceu que erros de célculo que resultem na
desclassificagcao indevida de uma proposta por inexequibilidade de preco
devem ser atribuidos a comissao de licitacdo, e ndo a autoridade responsavel

pela homologacdo. Nesse sentido, o TCU considera que ndo é razoavel exigir

que a autoridade homologadora revise o trabalho que é, na verdade,
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responsabilidade do pregoeiro, como a analise das planilhas de composicao de
custos da proposta da empresa vencedora.

Ressalto que, no caso em questao, o pregoeiro foi penalizado com
uma multa de quase R$ 1 milhdo em decorréncia de sua inobservancia quanto
a proposta vencedora do certo homologado. Tal fato evidencia a importancia
de que todos os agentes envolvidos em contratacdes publicas atuem com o
mais alto nivel de diligéncia e conformidade com a legislacao vigente. Nao se
trata apenas de realizar um processo licitatorio por fazer, mas de garantir que
cada etapa seja conduzida com muita atencao e rigor, garantindo a lisura e a

integridade do certo.

b) Da Inexequibilidade da Proposta da Empresa
Vencedora

E notério que uma empresa declarada parcialmente vencedora
apresentou uma proposta com vitorias graves, as quais tornam a sua execucao
materialmente inviavel, conforme evidenciado pela andlise detalhada das
rubricas de custo. A omissdo na cotacdo de elementos essenciais a prestacao
dos servicos de vigilancia fere diretamente os preceitos legais que regem as
relacdes trabalhistas e previdenciarias, assim como os principios basilares da
licitagcao, como os da legalidade, competitividade e isonomia, consagrados pela
Lei n° 14.133/21.

A liberdade de uma proposta evidentemente inexequivel ndo sé
viola os requisitos minimos de conformidade com a legislacao trabalhista e
previdenciaria, como também compromete a igualdade de condigGes entre os
licitantes. As empresas que desejam atuar de maneira correta, cotando todos
os custos necessarios a execucao plena do contrato, sdao prejudicadas em sua
competitividade, uma vez que a proposta vencedora apresentou valores
manifestamente abaixo dos praticados no mercado, utilizando-se de
investimentos indevidos que resultaram na heranga do resultado do certame.

De acordo com o art. 59, § 19, da Lei n° 14.133/2021, a
inexequibilidade de uma proposta pode ser verificada pela incompatibilidade

entre os precos oferecidos e os custos efetivos necessarios a execugdao do
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contrato. No presente caso, isso se materializa pela missao de rubricas
essenciais, como o que abordamos a detalhar:

1. Intrajornada: A empresa vencedora nao contempla o
devido pagamento das horas intrajornada, infringindo o disposto clausula
trigésima nona na convencdo coletiva de trabalho. A auséncia dessa previsao
implica subestimacgao dos custos reais envolvidos na prestacao dos servigos.

2. Contribuicoes Previdenciarias (INSS): O valor utilizado
para o calculo das contribuicdes previdenciarias (INSS) é manifestamente
incorreto, com a adocdo de aliquotas solicitadas, em flagrante desrespeito a
legislacao previdenciaria (Lei n© 8.212/1991).

3. Risco Ambiental do Trabalho (RAT): A empresa omite a
cotacgao referente a contribuicao obrigatéria ao RAT, conforme estabelece o art.
22, inciso II, da Lei n© 8.212/1991, o que agrava ainda mais a inexequibilidade
da proposta, visto que tal custo é inerente a atividade de vigilancia.

4, Uniformes: O fornecimento de uniformes, previsto na
convengao coletiva da categoria, foi indevidamente ignorado, sendo cotado a
zero.

5. Adicional Noturno e Reducao da Hora Noturna: A
empresa deixou de cotar corretamente o adicional noturno, bem como a
reducdo da hora noturna, conforme estipulado clausula trigésima nona na
convencao coletiva de trabalho. A auséncia dessa previsdo fere direitos
trabalhistas indisponiveis, além de distorcer os valores efetivos da proposta.

6. Reflexos das Horas Noturnas: Além da cotacdo incorreta
das horas noturnas, nao foram considerados os reflexos, o que configura mais
um vicio grave na composicdo do preco final.

Essas omissdes na proposta caracterizam clara inexequibilidade,
conforme definido pela jurisdicao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que
estabelece que propostas com valores visivelmente subestimados, que nao
contemplam todos os encargos necessarios a execucao do objeto contratado,
devem ser desclassificadas.

Além disso, a acessibilidade dessa proposta sem a devida diligéncia

pelo pregoeiro, conforme exige o art. 71 da Lei n® 14.133/2021, compromete
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a legalidade e a moralidade do certo, uma vez que tais irregularidades nao
foram identificadas, prejudicando a igualdade de condicdes entre os
concorrentes.

Diante do exposto, é imperativa a revisao da decisao que declarou
a empresa vencedora, com a consequente desclassificagdao da mesma, por
evidente inexequibilidade de sua proposta, em observancia aos principios
constitucionais e legais que regem as licitacdes publicas. Tal medida visa
restaurar a competitividade de certame e garantir que o processo licitatorio se

desenvolva em estrita conformidade com as normas aplicaveis.

IV- DOS REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, REQUEREMOS, que seja conhecido o presente
recurso para julga-lo totalmente procedente, com a consequente
desclassificagao da empresa DEFENTEC VIGILANCIA LTDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Itajai/SC, 07 de setembro de 2024.

ALlSSON FRE'TAS Assinado de forma digital por

ALISSON FREITAS

MERCHED:51805 38 MERCHED:51805383272
Dados: 2024.10.07 19:15:22

3272 -05'00°
ALISSON FREITAS MERCHED

Administrador
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