MIDAS SEGURANGCA PRIVADA LTDA
CNPJ: 38.092.528/0001-00
ME - MICROEMPRESA

MIDAS

SEGURANCA PRIVADA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SCHROEDER - ESTADO DA SANTA CATARINA

Ref.: Processo Licitatorio N2 134/2024
Modalidade Pregao Eletronico N2 40/2024
Contratacao 901662024

A MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ n2
38.092.528/0001-00, estabelecida na Rua Cinco de Outubro, n? 396, C.07, bairro Salto do Norte, na
cidade de Blumenau/SC, CEP 89.065-030, nesse ato, assim como neste Processo Licitatério,
regularmente representada pelo seu Sécio Proprietario Sr. DIELSON ROSA, CPF n2 025.540.599-50, vem
com o habitual respeito apresentar

RECURSO, pelas razdes que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei n°. 14.133/21, cabe recurso
administrativo no prazo de 03 (trés) dias uteis da intimacdo ou lavratura da ata.

Ou, conforme o Decreto n? 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo na
forma eletrdnica, dispde no Art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengao de
recorrer.

§ 19 As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de
trés dias.”

Citamos também, o item 8. do referido Edital:

8.1. Ainterposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogacao da licitagdo, observara o disposto no
art. 165 da Lei no 14.133, de 2021.

8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacgdo ou de
lavratura da ata.

Neste processo, a manifestagdo de recurso deu-se em 02 de outubro de 2024 em sessao de
licitacdo eletrénica. De modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 07 de outubro de 2024

devidamente registrado em “Mensagens” do presente pregao.

Demonstrada, portanto, a tempestividade, seguimos.
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DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente trataremos de analisar o OBJETO da presente licitacdo, principalmente no que tange
ao PROFISSIONAL pretendido para contratacao e em seguida, abordaremos sobre temas diversos.

O presente edital tem por objeto:

OBIJETO

Constitui objeto da presente licitagdo a contratacdo de servico de vigilancia humana (um
posto) com vigia desarmado 24 horas, todos os dias da semana, com sistema de radio
comunicagdo, com dispositivo de ronda eletronica, sendo inclusos todos os custos
referentes a este item. Local: Prefeitura Municipal de Schroeder/SC, Rua Marechal Castelo
Branco no 3201.

Nos itens 3 e 7 do Estudo Técnico Preliminar, define os servicos necessarios para contratacao e

o resultado esperado:

3. Levantamento de Mercado e identificagdo da solugdo que melhor atende a
necessidade:

Os servicos de vigilancia sdo imprescindiveis para contribuir nas atividades de prote¢ao
a integridade do patrimonio e das pessoas no ambito da Prefeitura Municipal
Schroeder, de forma rotineira e permanente, uma vez que tais servicos tém a
finalidade de preservar todo o seu acervo patrimonial, bem como resguardar a
integridade fisica dos servidores, autoridades, colaboradores e dos cidadaos,
justificando-se, portanto, para evitar, ou a0 menos minimizar, a ameaca de danos, os
quais podem gerar prejuizos inestimaveis para a estrutura deste Poder.

7.Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A contratagdo apresentada, além de atender as demandas conforme sustentadas nas
motivagdes, ira contribuir para:

Resguardar a incolumidade do patriménio publico e das pessoas no ambito desta
administragao;

Garantir condicoes de seguranga, estabilidade e consisténcia para o bom
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao;

Garantir adequada aplicagao dos recursos publicos por meio da contratagao de
empresa especializada na atividade de vigildncia (atividade meio), visando a
atingimento do interesse publico, por meio da consecu¢ao da missao do drgao, com
eficiéncia e eficacia;

Atender a preferéncia pelo modo de execucdo indireto deste objeto, considerando que
a administracdo ndo possui em seus quadros funcionais mao-de-obra adequada a
funcgao.

Do Termo de Referéncia, citamos os itens 4. e 5. que informam os requisitos da contratacdo e
descri¢do dos SERVICOS DE VIGILANCIA:
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4.Requisitos da contratagao

A empresa devera disponibilizar para o municipio funciondrios de vigilancia nao
armada, qualificados e capacitados para prestar servico de vigilancia 24h (vinte e
quatro horas) por dia de segunda a segunda-feira para seguranga patrimonial e dos
servidores em local determinado pela secretaria responsavel. A empresa contratada
responsabilizar-se-a pelo treinamento e capacitagdo dos profissionais necessarios a
perfeita execugdo dos servicos, sem quaisquer Onus adicionais para o Municipio,
devendo ser disponibilizados profissionais habilitados mediante certificado de curso
para funcdo destinada e manter as condigdes de habilitacio e qualificacio exigidas. E
de responsabilidade de a empresa fornecer uniformes e equipamentos bem como
exigir dos empregados o uso dos mesmos.

5.Descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto

Os servicos de vigilancia sdao imprescindiveis para contribuir nas atividades de
protecdao a integridade do patrimonio e das pessoas no ambito da Prefeitura
Municipal Schroeder, de forma rotineira e permanente, uma vez que tais servigos tém
a finalidade de preservar todo o seu acervo patrimonial, bem como resguardar a
integridade fisica dos servidores, autoridades, colaboradores e dos cidadaos,
justificando-se, portanto, para evitar, ou a0 menos minimizar, a ameaga de danos, os
quais podem gerar prejuizos inestimaveis para a estrutura deste Poder.

No segmento de Seguranca Privada, principalmente tratando-se de empresas que empregam
servicos DESARMADOS, o judicidrio Brasileiro em seu entendimento da Lei 7.102/83, recentemente
criou uma inseguranga sem precedentes, deixando Empresas, Funciondrios e Contratantes desassistidos
e em conflitos judiciais. O Judiciario permitiu a atuacdo de empresas clandestinas para a prestacao de
servicos de Vigilancia Desarmada. Desde 1983 é de responsabilidade da Policia Federal autorizar o
funcionamento e fiscalizar, mas o judiciario trouxe inseguranga através de novos entendimentos da Lei
até entdo vigente, e permitiram que empresas de VIGILANCIA DESARMADA nao precisem de Autorizagao
prévia da Policia Federal, e aceitaram que estejam sem FISCALIZACAO e sem REGULAMENTACAO, seja
pela Policia Federal, Policia Civil e o Sindicato da categoria. Entretanto, mesmo com o judicidrio
permitindo empresas clandestinas a continuarem a exercer suas atividades, a Policia Federal continua
fiscalizando e exercendo suas atividades de fiscalizar, emitindo os “Autos de Encerramento de
Atividade”, fiscalizando de oficio ou através de denuncias.

Desta forma, o edital permitiu a participagdo de empresas clandestinas, ou sem preparo para
atender ao OBJETO da presente licitagao.

Nesta mesma linha, o anexo ao edital COMPARATIVO DE VALORES -
(Comparativo_de_Valores_150224 12 .pdf), no qual é apresentado 3 orcamentos, ndo ha informacao
do CNPJ das empresas para anadlise se os orgamentos sao de empresas clandestinas, ou ainda, se os
orcamentos apresentados foram de profissionais VIGILANTES ou VIGIA, que possuem cada qual suas
atribuigdes, salario base e que apenas o VIGILANTE pode atuar em drgaos publicos, conforme determina
o Paragrafo Primeiro da Clausula Terceira do TERMO ADITIVO A CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO
2024/2025, NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SC000679/2024, NUMERO DA SOLICITACAO:
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MRO008560/2024, ja de conhecimento deste Municipio, ao citar que a empresa que presta atualmente o
servico apresentou tal CCT.

Para confirmar se qualquer empresa do segmento possui o ALVARA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO, é possivel realizar uma consulta publica no site da Policia Federal e emitir o
documento “Consultar Situagao e Regularidade de Empresa de Seguranga Privada”, para empresas do
Segmento de  Seguranga Privada - Armada e DESARMADA, conforme link:
https://servicos.pf.gov.br/pgdwebcertificado/public/pages/empresa/consultarSituacaoEmpresa.jsf

O edital recebeu 29 propostas, sendo 15 empresas sem Autorizacdo da Policia Federal e 14
empresas devidamente autorizadas para cumprir com o OBJETO e contratar VIGILANTES, algumas destas
empresas, sequer possuem a atividade econdmica condizente com a prestagdo de servigos de Seguranga
Privada, a constar o CNAE - Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas através de consulta dos
Cartdes CNPJ’s na Receita Federal. O edital permitiu que mais de 51% dos licitantes constituissem de
empresas clandestinas, sendo nitidamente os mais bem classificadas com diferenca de custo, e
assustadoramente, fizeram seu planejamento sem ao menos saber detalhes minimos para determinar
seu custo, como a CCT vigente, custo de vale transporte, conforme “Mensagens” enviadas apods
diligéncias com solicitacdo de Proposta de Precos Readequada, Planilha de Custos e Documentos de
Habilitagao.

Destaca-se ainda, que a CCT da categoria, em sua CLAUSULA VIGESIMA SEXTA, onde determina
as condicdes para a contratacao, decide:

Para contratarem trabalhadores para atuarem no estado de Santa Catarina, as
empresas ficam obrigadas a possuir inscricio no CNPJ com endereco em Santa
Catarina.

Observa-se, que das 29 licitantes, apenas 9 empresas com Alvara da Policia Federal sao do Estado
de SC, caso qualquer outra licitante tenha enderecgo de filial em SC, deveria participar do certame com
o CNPJ e documentos da filial.

Realizamos a pesquisa e compartilhamos com o Municipio:

Empresa CNPJ Estado | Autorizagao PF?
GLOBAL TEK PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. 05.009.984/0001-95 PR NAO
E7 PRESTADORA DE SERVICOS LTDA 13.024.787/0001-73 PR NAO
LONDON VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA 53.638.440/0001-35 PR SIM
J T SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA 49.528.455/0001-73 CE NAO
DINAMICA MULTISERVICE LTDA 22.948.445/0001-30 PR NAO
TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 80.727.977/0001-44 SC NAO
DEFENTEC VIGILANCIA LTDA 42.674.604/0001-63 e SIM
WOLF PRESTADORA DE SERVICOS LTDA 24.897.277/0001-27 PR NAO
SYSTEM SEG SERVICOS LTDA 14.666.709/0001-35 PR NAO
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CORRETA SOLUCOES PRESTADORA DE SERVICOS LTDA | 17.359.384/0001-36 SP NAO
AGIL LTDA 26.427.482/0001-54 SC NAO
NELSON FERRARI LTDA 24.859.617/0001-25 PR NAO
EQUITY ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 31.459.892/0001-17 PR NAO
ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA 14.576.552/0001-57 e SIM
MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA 38.092.528/0001-00 e SIM
GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA 02.764.609/0002-43 SC SIM
VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA 79.929.774/0001-51 e SIM
ORSEGUPS SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA 75.092.593/0001-62 PR SIM
SEGPLUS - SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA 11.933.418/0001-78 PR SIM
GST SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA 10.519.744/0001-70 SC SIM
BETRON TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA 03.229.363/0002-72 e SIM
E C GOUVEA 15.037.271/0001-99 AM NAO
STATTUS VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA 52.833.989/0001-18 SP SIM
JVP NETWORK & SERVICOS LT 20.599.605/0001-58 e NAO
3 S SERVICOS E ENGENHARIA LTDA 35.232.983/0001-76 PR NAO
LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA. 10.364.152/0001-27 e SIM
MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA 05.913.862/0001-29 SC SIM
45.883.418 GABRIEL ELTER LOPES DE MELO FREITAS 45.883.418/0001-22 SP NAO

O presente edital, por mais claro do profissional VIGILANTE, para qualquer empresa que atue no
segmento, seguiu com certas afirmacdes conforme demonstramos do conhecimento da Convencao
Coletiva de Trabalho da categoria para sanar quaisquer duvidas dos interessados e que fizeram
propostas com o devido intuito em firmar contrato com o Municipio de Schroeder.

No Esclarecimento-01, no questionamento “e)” apresentado por licitante interessada, informou
e indicou o acérdao que sustenta seu questionamento, informando que ndo compete ao érgao publico
indicar a CCT, desrespeitado na conducao do certame e reafirmado posteriormente em parecer juridico
106/2024 do proprio Municipio de Schroeder.

e) Qual salario base e beneficios deverao ser utilizados? Qual sindicato devera ser utilizado?

Segundo o acérddo n° 2.601/20 do Plenario do TCU, é impropria a “exigéncia de que as propostas indiquem os
sindicatos, acordos coletivos, convengbes coletivas ou sentengas normativas que regem as categorias profissionais
que executarao o servigo, em vez de considerar o enquadramento pela atividade econémica preponderante do
empregador”

R: Devera ser utilizado o salario base da convencgéao coletiva de trabalho vigente. Conforme preceitua o
sindicato da referida categoria.

No Esclarecimento-02, no item “6.”, é questionado sobre o Sindicato que as empresas deverao
submeter-se, contendo a resposta especifica da CCT de empresa de Seguranca Privada do Estado de
Santa Catarina:
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6. Qual Convengao Coletiva foi usada para elaborar a estimativa de custos?
O contrato vigente utiliza-se da convencao coletiva de trabalho do sindicato das
empresas de seguranca privada do Estado de Santa Catarina.

No Esclarecimentos-05, foi mencionado por empresa licitante interessada sobre o Estatuto da
Seguranca Privada, Lei 14.967 de 09/09/2024 que revoga a Lei 7.102/83 sobre as exigéncias para a
empresa de SEGURANCA PRIVADA e VIGILANTES, e foi respondido:

A auséncia de exigéncia de autorizacdo da Policia Federal pode ser justificada pelo
principio da irretroatividade das leis, consagrado no ordenamento juridico brasileiro.
Esse principio estabelece que uma nova legislagdo ndo pode ser aplicada a fatos
ocorridos antes de sua entrada em vigor, a menos que expressamente previsto o
contrdrio. No caso da licitacdo, se o edital foi publicado antes da entrada em vigor da
nova legislacdo que exige autorizacdo da Policia Federal, as regra que devem ser
seguidas sdao aquelas vigentes no momento da abertura do edital. Ou seja, como a
nova exigéncia ndo estava em vigor nesses dados, ndo ha necessidade de sua aplicagdo
retroativa ao processo licitatério ja iniciado Porém, conforme o artigo 40 da Lei n?
14.967/2024, sera necessario para todas as empresas a autoriza¢do da Policia Federal,
porém, essa exigéncia passa a ser legal e administrativa, ndo havendo motivos para tal
ser alterada no edital.

Diante de tais duvidas entre Edital e Esclarecimentos, enviamos em 10 de setembro de 2024, o
pedido de Impugnacao conforme orientacdo no item 10.3 do edital:

10.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletronica, no seguinte e-mail: licitacao@schroeder.sc.gov.br.

Em 17 de setembro, ao observar a resposta de Esclarecimento, percebemos um e-mail que ndo consta
no edital “vinicius.o@schroeder.sc.gov.br” e registramos para ambos os e-mails que ndo recebemos
resposta do pedido de Impugnacao, o mesmo e-mail respondeu que nao foi recebido tal e-mail e depois
confirmou que recebeu apenas os e-mails do dia 17 de setembro e nenhum dos dois e-mails de 10 de
setembro. Conforme imagens:
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li combr Tuesday, 17,2024 at 10:31:00 Brasilia Standard retorno de forma privada.
Time
Assunto: Re: Impugnagéo PE40.2024 Atenciosamente,
Data: terga-feira, 17 de setembro de 2024 10:16:48 Horario Padrdo de
Brasilia
De: Vinicius Casanova <vinicius.o@schroeder.sc.gov.br>
Para: licitacoes@midasseg.com.br <licitacoes@midasseg.com.br> Filipe Martins
Bom dia. Os tnicos e-mails idos do enderego i id: com.br foram os

enviados hoje.

Vinicius Casanova

Analista de Licitacdes e Contratos De: lici com.br <li com.br:
Municipio de Schroeder Data: !erqa-felm, 10 de setembro de 2024 19:10
Para: | c.gov.br <li hroeder.sc.gov.br:
Assunto: Re: Impugnagio PE40.2024
Em 17-09-2024 10:01, licitacoes@midasseg.com.br escreveu:
Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio,
Vinicius, bom dia!
O e-mail: "licitacao @schroeder.sc.gov.br", o qual copio, esta recebendo esta
mensagem? Estou enviando este e-mail sem anexos, apenas para da do do
O enderego de e-mail esta correto? Pregdo Eletronico 40/2024 enviado s 19:05 do dia 10 de selembro de 2024 contendo dois

anexos:

Ele é o Gnico e-mail para Impugnag&o prevista no edital, item 10.3. E importante a
verificagdo e resposta através dele, devido a possivel nulidade deste certame.

1. Impugnagio;

Atenciosaments, 2. Oficio da Policia Federal.
Filioe Marti Objeto: Constitui objeto da presente licitagdo a contratagdo de servigo de vigilancia humana (um
llipe Martins posto) com vigia desarmado 24 horas, todos os dias da scmana, com sistema de rédio
com disp de ronda onica, sendo inclusos todos os custos referentes a
De: Vinicius Casanova <vinicius.o@schroeder.sc.gov.br> este item.
Data: terca-feira, 17 de setembro de 2024 09:47
Para: licitacoes @midasseg.com.br <licitacoes@midasseg.com.br> Atenciosamente,
Assunto: Re: Impugnagdo PE40.2024
Bom dia. Nao recebemos este e-mail.
Vinicius Casanova Filipe Martins
Analista de Licitagdes e Contratos
Municipio de Schroeder
. . De: com.br <licil i com.br:
Em 17-09-2024 09:22, licitacoes@midasseg.com.br escreveu: Data: !erqa-felm, 10 de setembro de 2024 19:05
Para: lici cgov.br <li hroeder.sc.gov.br’

. . . .
Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio, bom dia! Assunto: Impugnagao PE40.2024

Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio,

Registro que em 10 de setembro formalizamos impugnacéo conforme item 10.3. do edital para
0 e-mail "licitacao@schroeder.sc.gov.br". N&o consta piblico a resposta, e nem obtivemos

10f3 20f3
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Enviamos anexo Impugnagdo ¢ Oficio Circular da Policia Federal.

Atenciosamente,

Filipe Martins

30f3

0] mesmo e-mail enviado para
“licitacao@schroeder.sc.gov.br” contendo anexo o
Pedido de Impugnacao, foi enviado em cdpia oculta
para “martins.licitacoes@outlook.com.br”, o qual
enviamos ao lado a comprovacao de recebimento:

martins lici k.com.br Tuesday, S 17,2024 at 10:35:45 Brasilia
Standard Time

Assunto: Impugnagdo PE40.2024
Data: terca-feira, 10 de setembro de 2024 19:06:41 Horario Padrdo de

Brasilia
De: licitac id com.br <licitac i com.br>
Para: licitacao@schroeder.sc.gov.br <licitacao@schroeder.sc.gov.br>
Anexos: Impugnagdo PE40_2024 - Schroeder.pdf, Oficio Circular Policia
Federal.pdf

Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio,
Enviamos anexo Impugnacéo e Oficio Circular da Policia Federal.

Atenciosamente,

Filipe Martins
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Estamos a mercé da boa fé, visto notoriamente comprovada que esta licitante enviou o Pedido
de Impugnacdo tempestivamente e devemos entender que em resposta do Municipio, ndao receberam
o e-mail, ou, infelizmente, que os tenha recebido e nao respondido, nao divulgado por intengdo ainda
desconhecida. A Administragao Publica necessita manter a seguranga e transparéncia de todo o
processo licitatorio e tem o dever de garantir que todo o processo seja executado com toda a
transparéncia, precaucdes e medidas de seguranca possiveis. Motivo este, que a maioria dos Pregdes
Eletrénicos sdo realizados em portais que possuem todo o processo transparente em sitio/portal
préprio, sem a necessidade de contarmos com a boa fé em envio de e-mails.

Durante a condugdao do certame, houve a publicagdo de parecer juridico:
https://schroeder.sc.gov.br/uploads/sites/353/2024/09/Parecer n 106 2024 Duvida Utilizacao CCT.
pdf , que de forma estarrecedora, o Procurador do Municipio e Assessora Juridica, contrario ao
respondido nos Esclarecimentos, informa que “Desta forma, constando expressamente a vedagao na
referida Convencdo o licitante ndo poderd utilizar-se da mesma para formular sua composicao de
custos.”

Nitidamente houve analise apenas do Termo Aditivo, e ndo da Convencao Coletiva Principal,
o que demonstra o despreparo para a conducdo do certame, desde sua elaboracdo, sua conducdo e
pareceres juridicos. No préprio Termo Aditivo menciona a CCT Principal 10263.101921/2023-56 de 06
de junho de 2023. Vale destacar, que foi orientagao do llustrissimo Senhor Pregoeiro a utilizagao do
Termo Aditivo a Convengao Coletiva De Trabalho 2024/2025, informando o link em Mensagem:
https://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR008560/2024

De forma, inconformada com a condugao do certame, iremos apresentar argumentos sobre
os FATOS:

a) PROFISSIONAL PARA CUMPRIR O OBJETO LICITADO;
b) IMPUGNACAO NAO RESPONDIDA;

c) EMPRESAS SEM AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL;
d) PROPOSTA INEXEQUIVEL.

DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administracdo Publica busca
selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita
conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
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Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, do
Julgamento Objetivo e dos que |hes sdo correlatos.”

De pronto, concluimos que nao ha como se falar em proposta mais vantajosa que nao esteja
em consonancia com as normas do edital e os principios que regem a licitagdo. Assim, diante desta
medida que nos encontramos, é notério que os responsaveis pela elaboracdo do termo de referéncia,
estudo técnico preliminar e edital, ndo tiveram o cuidado e zelo de entender qual profissional é o
responsavel para cumprir com o OBJETO do edital, desconsideraram alertas pertinentes nos
esclarecimentos e ndao responderam o pedido de impugnagao que conduziria ao entendimento legal de
Lei Especial e evitaria toda a morosidade causada até o momento.

Apresentamos a Decreto Federal n2 10.024/2019 que regulamenta a licitagdo na modalidade
pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servigos comuns, dispde no
Art. 17, o seguinte:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

[...]

Il — receber, examinar e decidir as impugnagoées e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela
elaboragdo desses documentos;

lll - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

V — verificar e julgar as condi¢bes de habilitagdo;

VIl — receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisdo;

VIII — indicar o vencedor do certame; - GRIFO NOSSO

Mediante a simples leitura do supracitado artigo, resta cristalino os poderes designados aos
llustrissimos Senhores Pregoeiros, que entre outras competéncias, esta de receber, examinar e decidir
as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos e incumbido de verificar a
conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital.

Vale ressaltar, que mesmo com a Lei Federal n® 14.133/21 vigente desde o dia Primeiro de Abril
de 2021, nao era mantida como a BASE LEGAL e FORMAL para direcionar a elaboragao de EDITAIS, e sim
a Lei Federal n®8.666/93, o que INFELIZMENTE, devido ao breve inicio de sua utiliza¢do, ndo sua vigéncia,
¢ passivel de erros, motivados principalmente pela ma interpretagao e o costume de anos licitando pela
Lei anterior, mas os recursos administrativos nos ddao a OPORTUNIDADE LEGAL para corrigi-los, sana-los
e buscar o FIEL cumprimento da LEl e NORMAS, SEM PREJUDICAR nenhum dos licitantes, populagdo e a
propria Administragdo Publica.

Trazemos pontos que a Lei 14.133/21, onde define e estabelece obrigacGes sobre o EDITAL:

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execug¢do do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentdria;

CAPITULO I
DA FASE PREPARATORIA
Secao |
Da Instrugdo do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar- se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

[..]

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
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avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

lll - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestdo contratual;

XI - contratag¢des correlatas e/ou interdependentes;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial
na mesma data de divulgac¢do do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo

para acesso.

Analisando a legislagdo, € NOTORIAMENTE perceptivel a importancia do TERMO DE
REFERENCIA, e demonstrado acima, é OBRIGACAO da Administrag3o Publica dar PUBLICIDADE inclusive
ao “TERMO DE REFERENCIA, ANTEPROJETO, PROJETOS e OUTROS ANEXOS”, ao qgual nos referimos dos
orcamentos prestados pelas 3 empresas, que constam apenas nomes, telefones, e-mails e sem nenhum
documento oficial que ligue o orcamento ao informado.
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Conduzimos entdo aos itens abordados:
a) PROFISSIONAL PARA CUMPRIR O OBJETO LICITADO;

Destacamos que o profissional para cumprir o OBJETO deste presente edital, é o VIGILANTE, ndo
Vigia, ndo Controlador de Acesso e ndo Porteiro.

Inicialmente destacamos a CCT que é de conhecimento do Municipio e citado em
Esclarecimentos e nas Mensagens do certame e enfatizamos o que citam os Paragrafos da Clausula
Terceira:

TERMO ADITIVO A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2024/2025
NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SC000679/2024
NUMERO DO PROCESSO: 19973.003807/2024-19

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

Paragrafo primeiro: E vedado aos trabalhadores que exercem a fun¢do de VIGIA
atuarem em instituicdes financeiras e érgdos publicos, bem como é vedado aos
trabalhadores que exercem as fungdes de VIGIA atuarem armados. E vedado ao VIGIA
realizar revista pessoal corporal.

Paragrafo segundo: Equiparam-se a VIGIA, para os fins da presente norma coletiva, as
fungdes de controlador de acesso, fiscal de acesso, monitor de acesso e quaisquer
outras que tenham atividades similares ao controle de acesso e protecdo patrimonial.

Paragrafo terceiro: Ao VIGIA ndo compete a reacdo ativa (enfrentamento), mas tdo
somente o zelo pelo patriménio e, em caso de necessidade, ameaca ou intrusdo que
demandem enfrentamento, o VIGIA devera acionar a vigilancia e/ou 6rgdos
competentes (Policia).

O SINDICATO da categoria, nas suas atribui¢des e através do Acordo Coletivo de Trabalho - ACT
2023/2024, nitidamente ndo consultado pelo Municipio de Schroeder, no processo numero
10263.100479/2023-41, estabelece na Clausula 22 da “Obrigatoriedade de constar na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social a funcao VIGILANTE, sendo vedado o registro como vigia ou qualquer outra
expressao que descaracterize a fungao do vigilante.”

Com base na Portaria 397/2002, foi instituida a Classificacdo Brasileira de Ocupag¢des — CBO, que
retrata a realidade das profissdes do mercado de trabalho brasileiro, ao qual, o VIGILANTE possui o
cddigo 5173-30 que estabelece:

Descricdo Sumaria

Vigiam dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de prevenir, controlar
e combater delitos como porte ilicito de armas e muni¢Ges e outras irregularidades;
zelam pela segurang¢a das pessoas, do patriménio e pelo cumprimento das leis e
regulamentos; recepcionam e controlam a movimenta¢do de pessoas em areas de
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acesso livre e restrito; fiscalizam pessoas, cargas e patrimdnio; escoltam pessoas e
mercadorias. controlam objetos e cargas; vigiam parques e reservas florestais,
combatendo inclusive focos de incéndio; vigiam presos. comunicam-se via radio ou
telefone e prestam informagdes ao publico e aos érgaos competentes.

Neste sentido, é inerente que as empresas do segmento necessitam observar atentamente ao
acordo, assim como citado pela Administragao Publica nos Esclarecimentos e Mensagens, ao exigir
planilha de custos e formacdo de precgos, solicitando de acordo com a CCT da Seguranca Privada.
Portanto, a Administracdo Publica ao fazer tal observacdo, reconhece que a categoria deve seguir as
normas e diretrizes do SINDICATO da categoria e todas as leis e normas citadas até entdo, e que
trabalham em conjunto para a autorizacdo e fiscalizacdo da categoria para garantir dignidade ao
VIGILANTE.

O Parecer Juridico 106/2024, elaborado equivocamente com a mencdo “Desta forma, constando
expressamente a vedacdo na referida Convencdo o licitante ndo poderd utilizar-se da mesma para
formular sua composi¢do de custos.”, apresentamos que sim, é a CCT correta, entretanto, o profissional
que devera executar o OBJETO, é o VIGILANTE, n3o o VIGIA. Erros cometidos desde a elaboracdo do
edital, ndo observado no parecer juridico em resposta ao Esclarecimento-05, conducdo do pregao
eletronico e a elaboracao do parecer 106_2024.

Percebam, que o VIGILANTE necessita de CNV e Curso de Formagdo/Reciclagem, além de
certidoes necessdrias para possuir autorizacdo da Policia Federal para exercer a funcdo. O documento
apresentado pelo profissional é:

A ot
S 4
SERVICO PUBLICO FEDERAL

_ MJSP - POLICIA FEDERAL
CGCSP - COORDENACAO GERAL DE CONTROLE DE SERVICOS E PRODUTOS 15/02/2024

DECLARAGAO DE TIPO E SITUAGCAO DE PESSOA

Tipo : VIGILANTE

Situagao : ATIVO

cpr IS

Nome :

UF de Residéncia : SC

Possui cadastro biométrico junto a Policia Federal : NAO
Numero RIC : -

Habilitagoes :

FORMAGCAO DE VIGILANTES
Data de Validade da CNV : 14/11/2025 /
Data de Validade da Formacgao/Reciclagem : 30/09/2025

OBS.: O exercicio da atividade de vigilante s6 pode se dar por meio de empresa de seguranga privada devidamente autorizada pela
Policia Federal, sendo proibido o trabalho de forma auténoma.

DESTACAMOS, que o préprio documento apresentado pelo VIGILANTE, contém a observagao:
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O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE VIGILANTE SO PODE SE DAR POR MEIO DE EMPRESA DE
SEGURANCA PRIVADA DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELA POLICIA FEDERAL, SENDO
PROIBIDO O TRABALHO DE FORMA AUTONOMA.

Em edital com OBJETO simular a este, o Municipio de Treze Tilias no Pregdo Eletronico 17/2024
realizou consulta a Policia Federal e disponibilizou o Oficio Circular n2 1/2024/UCV/NPA/DPX/SC com o
assunto: “Esclarecimentos Sobre a Contratacdo e Legislagdo que Trata dos Servigos de Seguranga
Privada.”, inclusive consta no mencionado edital, o AUTO DE ENCERRAMENTO DE ATIVIDADE de
empresa que operava clandestinamente e havia solicitado a Impugnacdo para a retirada do Alvara de
Autorizagao de Funcionamento expedido pela Policia Federal.

Conclui-se, portanto, que o profissional VIGILANTE somente pode ser contratado por empresa
Autorizada pela Policia Federal, somente o VIGILANTE pode atuar em drgdos publicos conforme
determinagao do SINDICATO, e que somente o VIGILANTE possui as atribuicdes legais e fungdes para
cumprir com o OBJETO da presente licitagao.

Nota-se do anexo ao edital “Comparativo_de_Valores_150224_12 .pdf” ndo foi apresentado
orcamento formal, aparentemente apenas uma consulta, onde na Descricdo é para VIGIA e ndo
VIGILANTE:

1 (Um) posto de vigilancia humana com vigia desarmado 24 horas de segunda a
segunda-feira, com sistema de radio comunicag¢do, com dispositivo de ronda eletronica,
sendo inclusos todos os custos referente a este item.

Ha citacdo das empresas, TRIAGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, SECURITY JARAGUA
COM. E PORTARIA ERELI e CASVIG CATARINENSE DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, sem a
apresentacdo dos CNPJ’s, que em pesquisa, duas das empresas que realizaram o orgamento, ndo podem
contratar VIGILANTES:

Empresa CNPJ Autorizagao PF?
TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 80.727.977/0001-44 NAO
SECURITY JARAGUA SEGURANCA E PORTARIA LTDA 26.682.630/0001-87 NAO
CASVIG CATARINENSE DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA 83.719.963/0001-77 SIM

Questiona-se, como a Administragdo Publica realiza uma licitagao para vigilancia desarmada, com
orcamentos fornecidos por empresas que ndo podem fornecer o servico, distorcendo a composicao de
precos e custos para os licitantes participantes, estabelecer somente na fase de Habilitacdo que o
profissional nao pode ser o VIGIA, mas sim o VIGILANTE e achar que tal erro ndo carece de suspensao
do edital, anulagdo e publicagdo de novo, com as devidas corregdes? Se o orgamento é para VIGIA, e
demonstrado que VIGIA ndo pode atuar em 6rgdos publicos, possui uma base salarial de RS 1.802,00 e
VIGILANTE possui uma base salarial de RS 1.865,60, ainda com adicional de 30% de periculosidade, 7%
de assiduidade, seguro de vida, 20% de adicional noturno, entre outros.

Rua Cinco de Outubro, n°396 ©) (47) 3339-1038
C. 07 - bairro Salto do Norte

<~ Blumenau/SC - CEP 89.065-030 @ contato@midasseg.com.br



MIDAS SEGURANGCA PRIVADA LTDA
CNPJ: 38.092.528/0001-00
ME - MICROEMPRESA

MIDAS

SEGURANCA PRIVADA

Apenas o fato dos orgamentos ndo apresentados, é motivo para constatar a ILEGALIDADE do
certame, e houve ainda, 2 dos 3 precos informados, de empresas que ndao podem prestar o servico
OBIJETO deste edital. A conducdo do certame, corrobora ainda para inobservancia legal dos responsaveis
pelo TR e ETP, em ndo saber o que a Administragdao Publica necessita contratar, decidido apenas apds 6
inabilitagcGes/desclassificagdes, que o profissional é o VIGILANTE.

b) IMPUGNACAO NAO RESPONDIDA;

Conforme comprovado, foi enviado tempestivamente em 10 de setembro o pedido de
Impugnacdo conforme previsto no Edital e consoante a Lei 14.133/21. Reiteramos, que no item “10.3.”
do edital, a Unica forma de formalizar a Impugnagdo seria através do e-mail
“licitacao@schroeder.sc.gov.br”, ndo prevendo nenhuma outra forma, seja outro e-mail ou no sitio
compras.gov.br. Enviamos e-mail com os anexos e posteriormente e-mail sem anexos para confirmagao
do recebimento, ao observar que nos Esclarecimentos havia o e-mail “vinicius.o@schroeder.sc.gov.br”
respondendo os interessados, foi questionado e nos informou que ndo recebeu os e-mails.

Por qual motivo o Municipio estabelece em edital que os pedidos de esclarecimentos,
impugnacgao e recursos sao vinculados ao “licitacao@schroeder.sc.gov.br” e as respostas sao enviadas
de outro e-mail? Ha o vinculo legal estabelecido no edital de qual a forma de realizar o pedido de
Impugnacdo e Esclarecimentos, e deveria ser seguido pelo Agente de Contratacao.

O Decreto 10.024/2019 que Regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo eletrénica:

DECRETO N¢ 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnac¢do ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo
de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnagao.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverad ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realiza¢cdo do certame.

O ndao cumprimento de um rito legitimo, que tinha o intuito de trazer clareza aos erros grosseiros
frente a elaboracdo do edital, ja é dado suficiente para suspender o certame e declarar sua NULIDADE.
O Agente de Contratagdo informar que nao recebeu o e-mail, por mais que tenha fé publica nos atos
praticados pelo servidor publico, ha hipdtese de recebimento e nao interesse em respondé-lo, ou
inobservancia de caixas de “spam” ou lixo eletrénico, identificado e ndo assumido devido a necessidade
de suspender o edital.
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Consistiu preferéncia do Municipio o portal a ser utilizado para a execugdao deste Pregao
Eletrénico, portal este, que nao disponibiliza o registro de manifestagdes como Esclarecimentos e
Impugnacao de forma transparente aos licitantes, utilizando e-mails onde carecemos de acreditar na
boa fé, auséncia de erro humano e eximia execucao do servico na conducado deste certame. Haja vista
ndo haver publicidade do ato, nos faz questionar o mesmo e-mail enviado a dois destinatarios, um
receber e outro alegar que nao, indicios suficientes que possa haver o recebimento e instauracdo de
processo administrativo para verificar e garantir a principios basicos, contidos no art. 52 da Lei
14.133/2021, como legalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e da celeridade.

Destacamos o art. 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participa¢ao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa
em lei.

Trazemos Ementa para corroborar com o fato:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL. AUSENCIA DE
RESPOSTA. ILEGALIDADE. O dever de julgar e responder a impugnacdo apresentada
tempestivamente ao edital de licitagdo n3do se insere na discricionariedade da
Administragdo Publica, que estd igualmente vinculada aos termos do instrumento
convocatério. Recurso conhecido e provido.

(TJ-MG - Al: XXXXX21085384001 MG, Relator: Albergaria Costa, Data de Julgamento:
09/02/2023, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publica¢do: 15/02/2023)
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Diante dos fatos, é inerente a instauracdo de processo administrativo para identificar o
recebimento do e-mail com laudo técnico que corrobore com tal fato. Constatando o recebimento, deve-
se suspender o Pregdo Eletronico e declarar sua Nulidade.

c) EMPRESAS SEM AUTORIZAGAO DA POLICIA FEDERAL;

A Lein°® 14.133/21, estabelece sobre os principios:
Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padroniza¢do, considerada a compatibilidade de especificacGes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

O Art. 62. da mesma lei:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licita¢do, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econ6mico-financeira.

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 67, instrui sobre a documentacdo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional conforme segue:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

(]

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em LEI ESPECIAL, quando for o caso;

Em relagao a qualificagdo técnica das empresas licitantes, é dever da Administragao aferir a
experiéncia da Pessoa Juridica, certificando-se que essa empresa executou, anteriormente, objeto
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado. A lei ressalvou autonomia a
Administracao para definir as condi¢gdes da contratagdo administrativa, ou seja, a liberdade de escolha
do momento de realizacado da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condi¢des de execucao, das
condicbes de pagamento, entre outros, sendo essa competéncia discricionaria.
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O renomado jurista brasileiro, Dr. Margal Justen Filho, é enfatico ao citar que a Administragao
Publica possui autonomia para definir as condigdes da contratagao administrativa, entdao trazemos um
trecho da sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, na pagina 70:

“Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administragao definir as condi¢des da
contratacdo administrativa. (...) Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha
do momento de realiza¢ao da licitagdo, do seu objeto, da especificagao de condi¢oes
de execugdo, das condigbes de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria
exercita-se no momento preparatdrio e inicial da licitagdo. ” (Grifo nosso)

Empresas do Ramo de SEGURANCA PRIVADA, ARMADA e/ou DESARMADA, sdo regidas no ambito
FEDERAL PRINCIPALMENTE pelas LEIS e NORMAS:

- Lei n2 7.102/83, dispGe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias;

- Decreto n2 89.056/83, que regulamenta a Lei n2 7.102/83; e

- Portaria n2 18.045/2023 da Policia Federal, que disciplina as atividades de seguranga privada
e regula a fiscalizacdo dos Planos de Seguranca dos estabelecimentos financeiros.

IMPORTANTE! A Lei 7.102/83 foi revogada pela Lei 14.967/2024, que ainda aguarda publicagdo
de Decreto e Portarias para regulamentagao.

DESTACAMOS OS FATOS RELEVANTES:

Lei n°® 7.102/83

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu 6rgdao competente ou
mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito
Federal:

I - Conceder autorizacao para o funcionamento:
a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;
Portaria N° 18.045, DE 17 DE ABRIL DE 2023

[...] tendo em vista o disposto na Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983; no Decreto n°
89.056, de 24 de novembro de 1983; e na Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
resolve:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Disciplinar as atividades de seguranca privada, armada e DESARMADA
desenvolvidas por EMPRESAS ESPECIALIZADAS, por empresas que possuem servico
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organico de seguranga e por vigilantes que atuam nas empresas especializadas e nas
empresas que possuem servigo organico de seguranga, bem como regular a fiscalizagdo
dos Planos de Segurancga dos estabelecimentos financeiros.
§ 1° As atividades de seguranca privada sdo:
| - autorizadas, controladas e fiscalizadas pela Policia Federal; e
Il - complementares as atividades de seguranga publica nos termos da legislacao
especifica.
§ 2° A politica de seguranga privada envolve a administragdo publica e as classes
patronal e laboral, observados os seguintes objetivos:
| - dignidade da pessoa humana;
Il - segurancga dos cidad3os;
Il - prevengdo de eventos danosos e diminui¢do de seus efeitos;
IV - aprimoramento técnico dos vigilantes; e
V - estimulo ao crescimento das empresas que atuam no setor de segurancga privada.
§ 3° Sdo consideradas atividades de seguranca privada:
| — VIGILANCIA PATRIMONIAL: atividade exercida em eventos sociais ou dentro de
estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir
a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimonio;
[...]
Art. 2° Para os efeitos deste normativo, sdo utilizadas as seguintes terminologias:
| - empresa especializada: pessoa juridica de direito privado autorizada a exercer as
atividades de vigilancia patrimonial, de transporte de valores, de escolta armada, de
seguranca pessoal e de cursos de formagao;
Il - empresa possuidora de servigo organico de seguranga: pessoa juridica de direito
privado autorizada a constituir um setor préprio de vigilancia patrimonial ou de
transporte de valores, nos termos do § 4° do art. 10 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de
1983;
Il - vigilante: profissional capacitado em curso de formag¢do, empregado de empresa
especializada ou de empresa possuidora de servigo organico de seguranga, registrado
na Policia Federal, e responsdvel pela execu¢do de atividades de seguranga privada;
[...]
CAPITULO Il
DAS UNIDADES DE CONTROLE E DE FISCALIZACAO
Art. 3° O controle e a fiscalizagdo das atividades de seguranga privada sdo exercidos
pelos érgaos e unidades abaixo indicados:
| - Coordenacdo-Geral de Controle de Servigos e Produtos - CGCSP/DPA/PF: unidade
vinculada a Diretoria-Executiva da Policia Federal, responsdvel pela coordenagdo das
atividades de seguranca privada, assim como pela orientagdo técnica e
Rua Cinco de Outubro, n°396 (47) 3339-1038

C. 07 - bairro Salto do Norte
<~ Blumenau/SC - CEP 89.065-030 @ contato@midasseg.com.br



MIDAS

SEGURANCA PRIVADA

MIDAS SEGURANGCA PRIVADA LTDA
CNPJ: 38.092.528/0001-00
ME - MICROEMPRESA

acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas Delegacias de Controle de
Seguranga Privada - DELESPs e pelas Unidades de Controle e Vistoria - UCVs;

Il - DELESPs: unidades regionais vinculadas as superintendéncias de Policia Federal nos
Estados e no Distrito Federal, responsaveis pela fiscalizacdo e controle das atividades
de seguranga privada, no dmbito de suas circunscri¢cdes, cabendo-lhes, dentre outras
atribuigdes:

[...]

CAPITULO Il
DAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS
Secao |
Da Vigilancia Patrimonial
Subsecao |
Dos Requisitos de Autorizagdo

Art. 4° O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial dependera de autorizacao
prévia da Policia Federal, por meio de ato do coordenador-geral de Controle de
Servigos e Produtos, publicado no Didrio Oficial da Unido, mediante o preenchimento
dos seguintes requisitos:

| - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil) Unidade Fiscal de
Referéncia - UFIR;

Il - provar que os sécios, administradores, diretores e gerentes da empresa de
seguranca privada ndo tenham condenacdo criminal registrada;

lll - contratar, e manter sob contrato, o minimo de quinze vigilantes, devidamente
habilitados;

IV - comprovar a posse ou a propriedade de, no minimo, um veiculo comum, com
sistema de comunicagdo ininterrupta com a sede da empresa em cada unidade da
Federacdo em que estiver autorizada;

V - possuir instalagBes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de
seguranca, observando-se:
[...]

VI - contratar seguro de vida coletivo.

[...]

§ 3° As empresas especializadas que NAO possuirem armas de fogo:

[...]

Il - para a guarda de coletes e equipamentos ndo letais, deverdo possuir local seguro e
adequado construido em alvenaria, sob laje, com um Unico acesso, com porta de ferro
ou de madeira reforcada com grade de ferro, dotada de fechadura especial, além de
sistema de combate a incéndio nas proximidades da porta de acesso.

[...]
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Art. 5° As empresas que desejarem constituir FILIAL em unidade da Federac¢do onde
ainda ndo tiverem autorizagdo de funcionamento deverdo preencher todos os
requisitos exigidos por este normativo para a atividade pretendida, acrescidos dos
documentos previstos nos incisos | e Il do art. 142, mediante requerimento de
autorizagdo apresentado na DELESP ou UCV do local onde pretende constituir a filial,
dispensando-se processo auténomo de alteragdo de atos constitutivos.

§ 1° A autorizagdo de funcionamento de filial sera expedida por meio de alvard do
coordenador- geral de Controle de Servigos e Produtos publicado no Didrio Oficial da
Unido, referente as atividades de vigilancia patrimonial, transporte de valores ou cursos
de formacdo, conforme o caso, devendo ser REVISTA ANUALMENTE em processo
auténomo.

[...]

CAPITULO XIII
DA EXECUGCAO NAO AUTORIZADA DAS ATIVIDADES DE SEGURANCA PRIVADA

Art. 186. A execugao nao autorizada das atividades de segurancga privada por pessoa
fisica ou juridica, por qualquer meio, implicara a lavratura do auto de encerramento
respectivo.

§ 1° As atividades de seguranga privada, armada ou desarmada, podendo haver o uso,
concomitante ou ndo, de colete, algemas, cassetete, caes, uniforme ostensivo e outros
instrumentos tipicos de seguranca privada, englobam as fun¢des de:

| - abordar ou realizar contengdo de pessoas, com ou sem o uso da forga;

Il - realizar revista privada;

Il - realizar rondas;

IV - intervir diante de hipdtese de crime, em cardter preventivo ou repressivo; e
V - outras funcdes tipicas de seguranca privada.

§ 2° No caso de constatacdo de servicos ndo autorizados, a DELESP ou a UCV:

| - deverd, para fins de prova, arrecadar as armas e munig¢des utilizadas, podendo
realizar fotografias, tomar depoimentos de testemunhas ou vigilantes, bem como
realizar outras diligéncias que se fizerem necessarias;

Il - lavrara o auto de encerramento de atividade ndo autorizada de segurancga privada;
Il - notificard o responsavel pela atividade, entregando cépia do auto de encerramento
e dos autos de arrecadagdo lavrados, consignando o prazo de dez dias para a
apresentagao de defesa escrita; e

IV - notificara, ainda, o tomador dos servigos, caso haja, entregando cépia do auto de
encerramento respectivo, de que podera ser igualmente responsabilizado caso
contribua, de qualquer modo, para a pratica de infragbes penais possivelmente
praticadas pelo contratado.

§ 3° Findo o prazo previsto para a apresentacao da defesa, o chefe da DELESP decidird
fundamentadamente no prazo de trinta dias sobre o encerramento das atividades,
notificando o autuado.
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§ 4° Findo o prazo previsto para a apresentacao da defesa, a UCV elaborara relatério
opinativo, no prazo de cinco dias, cabendo ao chefe da descentralizada decidir
fundamentadamente, no prazo de trinta dias, sobre o encerramento das atividades,
notificando o autuado.

§ 5° Das decisdes de que tratam os §§ 3° e 4° deste artigo caberdo recursos ao
superintendente regional, no prazo de dez dias, cientificando o autuado apds a decisdo
final.

§ 6° Transitada em julgado a decisdo administrativa que reconhecer a atividade como
sendo de seguranca privada ndo autorizada, devera a DELESP ou a UCV:

| - oficiar a Corregedoria Regional ou ao chefe da descentralizada para eventual
instauragdo do procedimento penal cabivel, em caso de recalcitrancia;

Il - comunicar 8 CGCSP/DPA/PF;

Il - no caso de empresa especializada encerrada, oficiar aos contratantes da empresa,
a Junta Comercial ou ao Cartdrio de Registro das Pessoas Juridicas, as Receitas Federal,
Estadual e Municipal, a Procuradoria Regional do Trabalho e a Secretaria de Seguranca
Publica, comunicando o encerramento;

IV - no caso de servigo organico de seguranga encerrado, oficiar a Procuradoria Regional
do Trabalho e a Secretaria de Seguranga Publica, comunicando o encerramento; e

V - langar os dados da pessoa fisica ou juridica cuja atividade foi encerrada em sistema
informatizado da Policia Federal.” GRIFOS NOSSOS.

Conforme demonstrado, é EXIGENCIA, que o edital requeresse o ALVARA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO expedido pela POLICIA FEDERAL DEVIDAMENTE PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA
UNIAO - D.0.U.. Conforme o inciso IV do § 2°, Art. 186 da Portaria supra, o CONTRATANTE podera,
inclusive ser responsabilizado pela EXECUCAO de servicos NAO AUTORIZADOS.

Neste sentido, a Policia Federal deflagrou no dia 23 de maio de 2024 a Operagao Seguranga Legal
VIIl com a finalizacdo de combate a empresas clandestinas de seguranca privada. A noticia e mais
informacgdes podem ser acessadas no Link retirado do site da Policia Federal: (https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/noticias/2024/05/pf-faz-oitava-fase-da-operacao-seguranca-legal-em-combate-a-
empresas-clandestinas-de-seguranca). Retiramos da noticia, um trecho que corrobora com o exposto
até o presente momento:

“A contratacdo desses servigcos de seguranca privada coloca em risco a integridade fisica
de pessoas e o patrimoénio dos contratantes, ja que os “segurancas” clandestinos ndo
se submetem ao controle da Policia Federal quanto aos seus antecedentes criminais,
formacdo, aptiddo fisica e psicoldgica. Além disso, as empresas que atuam na
clandestinidade nao observam os requisitos minimos de funcionamento previstos na
legislacdo. No Brasil, somente empresas de seguranca privada autorizadas pela PF
podem prestar servigos e contratar vigilantes.”

Tal vicio, além de prejudicar os licitantes devidamente autorizados, prejudica, ainda mais, a
propria Administragdo Publica, que podera ndo alcangar, de fato, a principal finalidade da licitagao, que
€ a obtencao da melhor proposta e salvaguardar o patriménio e seguranca dos cidadaos.
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Além da AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL, as EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA em SC,
necessitam da CERTIDAO DE CUMPRIMENTO DE REGULARIDADE, conforme legislac3o vigente, citamos
a  Constituicdo  Estadual, Portaria n2? 015/GEPES/DIAF/SSP/2015 e Resolugio n2
19/GAB/DGPC/PCSC/2022.

Na Constituicdo Estadual de 1989, Artigos 105, inciso |, e 106, incisos IV e V:

Art. 105. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| — Policia Civil;

Art. 106. A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao Governador
do Estado, cabendo-lhe:

[...]

IV —a supervisdo dos servicos de seguranca privada;

V — o controle da propriedade e uso de armas, munigGes, explosivos e outros produtos
controlados;

Portaria n2 015/GEPES/DIAF/SSP/2015:

Considerando o que estabelece o artigo 14, I, da Lei Federal n2 7.102, de 20 de junho
de 1983, e o0 artigo 38, § 12, do Decreto n2 89.056, de 24 de novembro de 1983, de que
é dever das empresas que exploram servigos de vigilancia e transporte de valores
comunicar a Secretaria de Estado da Seguranga Publica da unidade da federagao em
que irdo operar.

Resolugdo n? 19/GAB/DGPC/PCSC/2022

Regulamenta e consolida as normas internas relativas a expedi¢do de certiddo de
cumprimento de regularidade para as empresas de seguranca privada especializadas e
para as empresas que possuem servigo organico de segurancga, no ambito do Estado de
Santa Catarina, e estabelece outras providéncias.

Art. 12 Compete a Policia Civil do Estado expedir certiddo de cumprimento de
regularidade para o funcionamento de empresa de seguranga privada especializada e
para empresa que possua servigo organico de seguranca, no ambito do Estado de Santa
Catarina.

Pelo exposto, com as exigéncias contidas no Edital, Estudo Técnico e/ou Termo de Referéncia,
reiteramos que é o VIGILANTE que exercerad tais funcdes, que devem ser contratados por empresas de
SEGURANCA PRIVADA devidamente Autorizadas, tanto pela Policia Federal, quanto pela Policia Civil,
sendo assim, veementemente necessario exigir no edital ALVARA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO e CERTIDAO DE CUMPRIMENTO DE REGULARIDADE e n3o observado pelo Municipio
de Schroeder ao publicar o referido edital, mencionado em esclarecimentos e enviado na Impugnagao
ndo respondida.
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Em resposta aos esclarecimentos sobre o Estatuto da Seguranca Privada, lei aprovada apods a
publicagdao do Edital, ainda em fase de edi¢ao de Decreto e Portarias, o Municipio informou da
irretroatividade da Lei, e que ndo se aplica ao edital, entretanto, ndo observou que TODAS as empresas
do segmento terdo prazo para adequar-se a LEl, eliminando principalmente as insegurancas geradas
pelo judiciario, legitimando o que desde 1983 sdo atribui¢cdes da Policia Federal autorizar e fiscalizar.

Diante da auséncia em observar Lei Especial, prevista na 14.133/2021, corroborando com a
ILEGALIDADE deste certame, sugerimos a suspensao, que seja declarado a sua NULIDADE.

d) PROPOSTA INEXEQUIVEL;

Apos 6 (seis) licitantes inabilitados/desclassificados, foi apresentado como licitante vencedora na
fase de lances e habilitagdo a empresa DEFENTEC VIGILANCIA LTDA, inscrita no CNPJ 42.674.604/0001-
63 com valor de lance RS 236.832,00, apresentando em Planilha de Custos, margem de lucro de 0,23%
para Vigilante Diurno e 0,24% para Vigilante Noturno, equivalendo a um lucro de RS 556,84.

Apds ndo conseguir realizar o preenchimento da Planilha de Custos, apresentou uma
Manifestacdo, onde informa apds ser questionado sobre a margem de lucro, que prestou para demais
Municipios com 0os mesmos custos mensais para contratagdo de VIGIA/VIGILANTE. Houve apresentagdo
para o item “7.2.1. Certidao conjunta, relativa a Tributos Federais, Divida Ativa da Unido, e Contribuigdes
Sociais (INSS), expedida pela Secretaria da Receita Federal;” uma certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa, ndo seriam indicios de problemas com o recolhimento de tributos? Corroborando com a
apresentagdo de uma margem de lucro tdao pequena na Planilha de Custos e realizar demais contratos
sem a devida analise dos custos?

Nesta mesma manifestagao, é utilizado como base legal o Acordao 4.621 — 22 Camara do TCU de
01/09/2009 baseados na Lei 8.666/93, vigente ha época. Atualmente, a Lei é a 14.133/2021, que ja
estabelece as diligéncias para auferir a exequibilidade da oferta e ainda estabelece o poder de
desclassificar a licitante conforme citamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[...]

lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

[...]

§ 22 A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.

O proprio edital determina:

Rua Cinco de Outubro, n°396 ©) (47) 3339-1038
C. 07 - bairro Salto do Norte

<~ Blumenau/SC - CEP 89.065-030 @ contato@midasseg.com.br



MIDAS SEGURANGCA PRIVADA LTDA
CNPJ: 38.092.528/0001-00
ME - MICROEMPRESA

MIDAS

SEGURANCA PRIVADA

4.1.2. proposta comercial com planilha de composicdo de custos (ANEXO lll), indicando
os sindicatos, acordos coletivos, convenc¢des coletivas ou sentengas normativas que
regem a categoria profissional que executara o servico e as respectivas datas bases e
vigéncia

[...]

6.11. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitdrios por meio de Planilha de Custos e Formagao de Pregos
elaborada pela Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado
para apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao
valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceita¢do da proposta.

6.12. Erros no preenchimento da planilha n3do constituem motivo para a
desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo
indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoragao do prego e que se comprove que
este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacgao;

6.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas;

6.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a
indicacdo de recolhimento de impostos e contribui¢ées na forma do Simples Nacional,
quando ndo cabivel esse regime.

6.13. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do
objeto, podera ser colhida a manifestagao escrita do setor requisitante do servigo ou
da adrea especializada no objeto.

Competia a propria Administracao Publica desclassificar a licitante ao analisar a Planilha de
Custos, como fez com licitantes anteriores, mas dando sequéncia, habilitando-a, é sinal que o Municipio
concordou com os custos apresentados e entende pela exequibilidade da proposta.

Diante de mais um erro na condugdao, apresentamos itens da Planilha de Custos a serem

observados:

Mddulo 1 - Composi¢ao da remuneracao.
D — Adicional Noturno.

No VIGILANTE Noturno, a empresa informou o custo de RS 123,37, ou seja, 6,66%. O percentual
minimo aplicavel é de 20% sobre o salario base para o Vigilante Diurno. O custo minimo apresentado,

deveria ser de RS 373,12.

Submaddulo 2.3 — Beneficios mensais e diarios

A —Transporte

C — Assisténcia Médica e familiar de RS 14,00

No item A — Transporte, a empresa aparentemente informou o valor pago pelo funcionario, ndo

o valor pago pela empresa.
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O valor apresentado de RS 14,00 para o item é muito baixo, mesmo sendo uma contrata¢do
global, o Municipio deveria ter realizado diligéncia solicitando o contrato para comprovagdo. Evidente,
gue o fato sozinho, ndo carece de tal diligéncia, mas reiterados erros fortalece o pedido.

Mddulo 5 - Insumos diversos

A — Uniformes — Cldusula 47 da CCT

B — Equipamentos

C —Curso de Reciclagem — Clausulas 17 e 27 da CCT

A licitante ndao destinou o custo para Uniformes e Equipamentos, mesmo informando que ha
estoque, o custo deve ser apresentado na composicao da Planilha de Custos. Nos anexos do Edital, ndo
ha especificagbes dos itens de Uniformes e Equipamentos, apenas limita-se ao item 4 do Termo de
Referéncia: “E de responsabilidade de a empresa fornecer uniformes e equipamentos bem como exigir
dos empregados o uso dos mesmos.” e o que consta no ANEXO n2 01 - COMPARATIVO DE VALORES em
Descrigao: “1 (Um) posto de vigilancia humana com vigia desarmado 24 horas de segunda a segunda-
feira, com sistema de rddio comunicacdo, com dispositivo de ronda eletrénica, sendo inclusos todos os
custos referente a este item.”.

Voltamos a um erro ja mencionado, que vem deste os orgamentos, sendo de empresas
aparentemente sem Autorizagdo para contratagao de Vigilantes, fornecendo um orgamento
aparentemente para Vigias, que sequer podem executar os servicos em érgaos publicos, portanto, com
a omissao dos orgamentos, apenas limitando-se a fornecer dados genéricos, ndao conseguimos
determinar a qual profissional compde o custo e consequentemente aos uniformes e equipamentos
necessarios. O custo dos uniformes e equipamentos inclui todos os itens que compde o uniforme do
empregado, citamos alguns exemplos: cinto, camisa, calca, jaqueta, capa de chuva, crachd, par de meias,
apito, cordao de apito, par de sapatos, boné, livro de ocorréncias, tonfa, porta tonfa, spray lacrimogénio,
radiocomunicador, detector de metais, entre outros.

O custo deste item, pode variar muito, estimativas caso tenha em estoque com a alocacdo dos
precos, até a aquisicao de todos os equipamentos novos.

No item C, ndo foi informado o valor correspondente ao Curso de Reciclagem contidas nas
cldusulas 17 e 27 da CCT.

Modulo 6 — Custos indiretos, tributos e lucro

A2 — Seguro de Vida, Invalidez e Funeral — RS 5,00 — Clausula 14 CCT
C — Tributos (SIMPLES NACIONAL) — 1,27% no valor de RS 0,15

C1 - Tributos Federais (especificar) — 1,63% no valor de RS 75,81

No item A2, o valor de RS 5,00 para cobertura do Seguro de Vida, Invalidez e Funeral é irrisorio.
N3o ha condigdes de um seguro cobrir o que determina a CCT pelo valor de RS 5,00. O Municipio deveria
ter solicitado diligéncia com a apresentagao da apdlice de seguro contratada. Salientamos novamente,
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que este sendo um unico problema encontrado, nao seria razdo isolada para diligéncias da apdlice, mas
o conjunto de erros e omissdes, corroboram com o pedido.

No item C, em consulta da formula utilizada, a somatoéria estd em células vazias e ndo nos totais,
fazendo a corregdo, havera despesa de RS 58,31 e ndo RS 0,15 a exemplo do Vigilante Diurno. Ainda,
além do erro na férmula, a Licitante utilizou de aliquota de 1,27%, sendo que o Simples compde de IRPJ
de 3,65%, CSLL de 3,73% e PIS de 0,76%, muito diferente do apresentado pela empresa.

No item C1, informou 1,63%, sendo que COFINS tem o percentual de 3,51% (percentual oscila
conforme faturamento dos ultimos 12 meses).

Erros sdo passiveis de ocorrerem no preenchimento de qualquer planilha, por qualquer empresa.
A legislagdo prevé que ndo é motivo para inabilitagdo/desclassificagdo na medida que os erros possam
ser corrigidos ou sanaveis. Entretanto, a empresa demonstrou mesmo apés diligéncias para correcao,
que desconhece as previsdes legais e deixa inclusive na duvida, de que os devidos recolhimentos
tributdrios e pagamentos de beneficios trabalhistas estdo sendo efetuados de forma correta.

A proposta firmada pela licitante é nitidamente INEXEQUIVEL, comprovada por ela mesma que
nao soube preencher a planilha de custos. Entender seus custos, é condigdo prévia para saber até qual
o valor é viavel participar da licitagdo e cumprir com o OBJETO licitado, portanto, a empresa deve ser
desclassificada do certame caso ndo seja por outros motivos, declarada a NULIDADE do Pregao.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO administrativo, solicitamos
como lidima justica que:

- O Municipio de Schroeder constate que o instrumento convocatdrio contém regras
incompativeis com a Lei, desta forma, com seu poder/dever de anular seus préprios atos, maculados por
vicios que os tornam ilegais e que ndo originam direitos, nos termos da Sumula n2 473 do Supremo
Tribunal Federal declare a NULIDADE deste certame. Citamos, Art. 50 do DECRETO n? 10.024/2019:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de que
trata este Decreto poderd revoga-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
arevogacao, e devera anula-lo porilegalidade, de oficio ou por provocagao de qualquer
pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Pardgrafo Unico. Os licitantes ndo terdo direito a indenizacdo em decorréncia da
anulagdo do procedimento licitatdrio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao
ressarcimento dos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.
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- Nao declarando a NULIDADE, instaure processo Administrativo para averiguagdes do pedido
de Impugnagao e apresente laudo técnico para determinar a recepgao do Pedido de Impugnagdao em 10
de setembro conforme item do edital “10.3.” com enderego eletrénico “licitacao@schroeder.sc.gov.br”.
Sendo comprovado o recebimento, que o presente certame seja suspenso e declarado sua NULIDADE;

- Em resposta a este Recurso, que seja anexada consulta a Policia Federal e SINDESP —
Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Estado de Santa Catarina, do Profissional e Empresas a
executar o OBJETO licitado. Pedido este, que corroborara com a LEGITIMIDADE e LEGALIDADE para
realizar novo certame, se necessario;

- Ainda, encaminhado para a Policia Federal informacgdes das empresas grifadas em vermelho
que ndo possuem Alvara de Funcionamento com a finalidade de fiscalizagdao. Informag¢des a enviar:
Razdo Social, CNPJ, Endereco, Telefones, E-mails e informar as ofertas de lances para o presente pregao;

- Submeta ao Ministério do Trabalho e Sindicato, pedido de fiscalizacdo a empresa licitante
DEFENTEC VIGILANCIA LTDA, CNPJ 42.674.604/0001-63, para averiguagdes das condi¢des de trabalho
dos funcionarios frente aos gritantes erros apresentados em desconhecer a base de remuneracdo dos
Vigilantes, muitas vezes, apenas com estudo primario, sem conhecer de seus direitos trabalhistas;

Devido a erros apresentados na conducdo do certame, respeitosamente, REQUEREMOS que,
com fulcro no Art. 92 da Lei n® 10.520/2002 C/C e Art. 165 da Lei n° 14.133/2021, e no Principio do
Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior
competente.

Respeitando o julgamento, tomamos esta medida administrativa para resolugao de
infortunios, mas ndo havendo justificativas baseadas na Lei e devidamente justificadas, ndo descartamos
a provocagao judicial para conferir a lisura, transparéncia e conferir que todos os DIREITOS e
OBRIGACOES foram respeitados e cumpridos, bem como ao Ministério Publico e Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina referente a conducdo deste certame.

Peco Deferimento.

Blumenau/SC, 03 de outubro de 2024.

MIDAS Assinado de forma
SEGURANCA digital por MIDAS
PRIVADA SEGURANCA PRIVADA

LTDA:38092528000100
LTDA:38092528000 pados: 2024.10.03

100 09:20:39 -03'00'

MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA
38.092.528/0001-00

Rua Cinco de Outubro, n°396 ©) (47) 3339-1038
C. 07 - bairro Salto do Norte

<~ Blumenau/SC - CEP 89.065-030 @ contato@midasseg.com.br



		2024-10-03T09:20:39-0300
	MIDAS SEGURANCA PRIVADA LTDA:38092528000100




