IMPUGNACAO AO EDITAL N.° 22/2024-FMS.

IlImo. Sr. Pregoeiro,

FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°. 09.427.563/0001-35, com sede na
Rua Santo Angelo, n°. 200, Bairro Centro, Santa Rosa/RS, CEP 98.780-076, futura
licitante do processo a epigrafe, por sua representante legal FRANCIELE CAROLINE
MERGEN, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 5.%, inciso XXXIV, da
Constituicdo Federal, e nos termos do art. 53, 83.°, da Lei n.° 14.133/2021, apresentar o
presente IMPUGNAGCAO em relacdo ao Edital n.° 22/2024-FMS, conforme os fatos e
fundamentos a seguir expostos.

1. Contexto da Exigéncia

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, exige-se que as fraldas descartaveis a
serem fornecidas sejam apresentadas em pacotes com no maximo 7, 8, 9 e 10 unidades.
Tal limitacdo, no entanto, revela-se desproporcional e contraria as préaticas correntes do
mercado, especialmente em licitacdes de grande escala, como é o caso de contratacfes
por oOrgdos publicos. O mercado de fraldas descartaveis, por razdes logisticas e
econbmicas, oferece pacotes com um numero maior de unidades, frequentemente de 30
ou mais fraldas, pratica comum e amplamente aceita.

2. Impacto na Competitividade

A exigéncia de pacotes limitados a 7, 8, 9 e 10 unidades restringe indevidamente a
competitividade entre fornecedores, uma vez que desconsidera a realidade do mercado,
onde pacotes com quantidades superiores sdo a norma. Essa limitacdo afeta o principio
da competitividade, consagrado no art. 3° da Lei n° 14.133/2021, que busca garantir a
participagdo do maior nimero possivel de licitantes e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

Principios da Competitividade e Isonomia

O principio da isonomia, previsto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, também é
afetado, uma vez que essa exigéncia afasta potenciais fornecedores qualificados, que
ndo estdo habituados a fornecer pacotes com numero reduzido de unidades. Tais
restricdes, se ndo justificadas tecnicamente, podem ser consideradas clausulas
restritivas, violando o principio da ampla participacao.



3. Falta de Justificativa Técnica

Até o presente momento, o edital ndo apresenta uma justificativa técnica que demonstre
a necessidade de limitar o fornecimento de pacotes de fraldas com 7 a 10 unidades. O art.
5° da Lei n°® 14.133/2021 impde que exigéncias de natureza técnica e quantitativa sejam
proporcionais e adequadas as necessidades da Administragdo, devendo ser claramente
justificadas.

Sem uma justificativa plausivel, a limitacdo pode ser interpretada como uma medida
desarrazoada e desproporcional, contrariando o principio da razoabilidade, que deve
nortear as exigéncias dos editais de licitacdo.

4. Proposta de Solucdo Alternativa

Considerando as praticas do mercado e o volume de fraldas necessario para o atendimento
de pacientes, propomos que o Termo de Referéncia seja ajustado para permitir a
participacdo de pacotes com quantidades superiores, como 0S comumente
comercializados com 30 ou mais unidades.

Pacotes com maior nimero de unidades oferecem vantagens claras, como:

o Logistica mais eficiente, ao reduzir o nimero de entregas e manuseios,
minimizando o risco de danos ou contaminagoes.

e Reducio de custos indiretos com transporte € armazenamento, promovendo a
economicidade para a Administra¢do, conforme o art. 2° da Lei n° 14.133/2021.

e Maior adequac¢ao ao consumo médio dos pacientes, que utilizam entre 120 e
150 fraldas por més, de modo que pacotes com 30 unidades permitem uma
distribuicao mais pratica e eficaz.

5. Vantagens Logisticas e Econdomicas

A adocdo de pacotes com maiores quantidades de fraldas também esta alinhada aos
principios da eficiéncia administrativa e da economicidade, pois reduz a necessidade
de manuseio frequente e otimiza o processo de aquisicdo e distribuicdo, resultando em
menor custo para a Administracdo. Além disso, a reducdo no nimero de embalagens
movimentadas diminui o risco de contaminacéo e preserva a qualidade do material até o
seu uso final.

2. Exigéncia de Cintura Minima — Item 4.
2.1. Principio da Competitividade e da Razoabilidade

A inclusdo de medidas de cintura que excedem os padrdes de mercado, como o intervalo
de 120 cm a 165 cm, tende a restringir a participacao de empresas capazes de oferecer
produtos igualmente adequados, prejudicando o principio da competitividade. O tamanho
de cintura exigido pelo edital ndo ¢ compativel com o que ¢ normalmente praticado no
mercado, sendo as fraldas com cintura entre 100 cm e 160 cm amplamente aceitas e
eficazes para o mesmo publico-alvo, sem comprometer o conforto ou a funcionalidade do
produto.



Cabe destacar que, ao permitir uma faixa de cintura ligeiramente inferior (100 cm a 160
cm), o municipio podera garantir uma maior adesdo de fornecedores, sem prejuizo para
os usuarios. Ao contrario, a ampliacdo da competicao tende a resultar em propostas mais
vantajosas ¢ produtos igualmente qualificados, alinhando-se ao principio da
economicidade e do interesse publico.

2.2. Estudos e Experiéncias Prévias

Embora o municipio possa alegar que as especificagdes técnicas foram elaboradas com
base em experiéncias anteriores, destacamos que varia¢des de 5 cm em medidas de cintura
nao comprometerao o uso seguro ¢ eficaz do produto. Empresas renomadas no mercado,
como a impugnante, realizam estudos continuos sobre a adaptagdo e eficacia das fraldas
geriatricas, e suas especificagdes (100 cm a 160 cm) tém sido comprovadamente
adequadas ao publico idoso, respeitando suas necessidades fisioldgicas e de mobilidade.

Exigir uma faixa maior de cintura pode parecer tecnicamente justificavel, mas nao se
traduz em um ganho objetivo de conforto ou funcionalidade para a maioria dos usuarios.
Por isso, solicitamos que as medidas sejam revisadas para contemplar as dimensdes mais
amplamente ofertadas no mercado.

2.3. Auséncia de Regulamentacio Especifica

O INMETRO e a ANVISA nido estabelecem normas regulatorias quanto as medidas de
fraldas geriatricas descartaveis. As variacdes dimensionais entre fabricantes resultam de
ajustes mercadoldgicos, e ndo impactam a eficacia do produto. Considerando que a
funcionalidade da fralda depende de diversos fatores, além da circunferéncia da cintura,
manter as especificagdes do edital sem justificativas robustas pode comprometer a
competitividade do certame.

2.4. Inclusiao de Margem de Tolerancia de 10% nas Medidas de Cintura para Todos
os Tamanhos

E amplamente reconhecido no mercado que as fraldas descartaveis podem variar
levemente em suas dimensdes devido as diferentes tecnologias e materiais utilizados por
cada fabricante. A auséncia de uma margem de tolerancia nas medidas de cintura pode
acabar excluindo produtos de qualidade que apresentam uma pequena varia¢do, mas que
ainda atendem plenamente as necessidades da Administragdo Publica.

Justificativa

A inclusdo de uma margem de tolerancia de até 10% nas medidas de cintura para todos
os tamanhos de fraldas (P, M, G e GG) proporcionaria maior flexibilidade, ampliando a
participacdo de fornecedores sem comprometer a qualidade do produto. Essa medida é
justificavel pela propria realidade técnica e de mercado, que admite variagdes minimas
nas dimensdes das fraldas sem afetar seu desempenho.

Além de promover a competitividade, tal alteracdo respeitaria o principio da
proporcionalidade e adequacdo as necessidades da Administracdo, ja que pequenas
variacdes nas dimensdes ndo impactam a eficacia do produto. Por fim, ao estender a



margem de tolerancia para todos os tamanhos, a Administracdo evita tratamento desigual
e garante que as condic¢des sejam equanimes para todos os licitantes.

3. Pedido de Esclarecimento sobre sigla volume de medidas — Termo de
Referéncia

Referente aos itens do edital que tratam da aquisi¢do de fraldas geriatricas, o Termo de
Referéncia tras a exigéncia do volume de retengdo, no entanto, o volume de medida que,
em tese, deveria estar em ML, estd com a sigla GG.

Aparentemente se trata de um erro de digitagdo, logo, a futura licitante requer
esclarecimento quanto esse ponto.

4. Conclusio
Diante dos fatos expostos, solicitamos:

1. A revisdo das medidas de cintura das fraldas geridtricas GG, para que passem a
abranger o intervalo de 100 cm a 160 cm, em conformidade com o padrao de
mercado, a fim de garantir maior competitividade e economicidade;

2. Alternativamente, a inclusdo de uma margem de tolerancia de até 10% nas
medidas de cintura para todos os tamanhos de fraldas (P, M, G e GG), com o
objetivo de assegurar a competitividade e isonomia entre os licitantes, bem como
adequar o edital as praticas do mercado.

3. Requer seja o Termo de Referéncia ajustado para permitir a participacdo de
pacotes com quantidades superiores de 7 a 10 unidades, como os comumente
comercializados com 30 ou mais unidades.

4. Esclarecimentos quanto a sigla do volume de medida da capacidade de absorc¢ao
das fraldas.

Certos da atengao de Vossa Senhoria, agradecemos antecipadamente e aguardamos o
acolhimento da presente impugnag¢ao, para a necessaria retificagdo do edital.

Termos em que, pede deferimento.
Santa Rosa, 01 de outubro de 2024.

Atenciosamente,

FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA
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