Estqdo degziarmta Catarina
MUNICIPIO DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC

PARECER N.° 140/2024 - PROJUR

Parecer referente ao recurso interposto pela empresa
SCHRODER TRANSPORTE LTDA, e das Contrarrazdes
apresentada pela empresa EXECUTIVE TOUR VIAGENS
LTDA, no Processo de Licitagcdo n° 149/2024-PMS,
Modalidade Pregdo  Eletrdnico n°  47/2024-PMS.
Contratacdo n°® 90192/2024.

1. SINTESE DOS FATOS

O Consulente do Setor de Licitagdes, através do despacho n°. 49 do Processo
Administrativo n°® 297/2024, solicita andlise do recurso interposto pela empresa SCHROEDER
TRANSPORTE LTDA e das Contrarrazdes apresentada pela empresa EXECUTIVE TOUR
VIAGENS LTDA, no Processo de Licitagdo n® 149/2024-PMS, Modalidade Pregao Eletrénico n°
47/2024-PMS. Contratagdo n° 90192/2024.

A recorrente sustenta que devera ser rejeitada a proposta comercial apresentada pela
recorrida e inabilitar a referida empresa, apresentando para tal as seguintes razdes:

a) Da Declaracdo de Exequibilidade apresentada;

b) Da Proposta Apresentada — ndo atendimento;

c) Da Suspeita de Irregularidade Cadastral;

d) Auséncia de CNAE para prestagdo dos servicos;

e) Incapacidade Técnica de Empresa Executive Tour Viagens
f) Falta de Indicadores Financeiros

Requer a recorrente que: “seja rejeitada a proposta apresentada e desqualificar a
empresa Executive Tour Ltda. pelas irregularidades praticadas, e dar prosseguimento ao
processo licitatério”.

Em suas contrarrazdes a recorrida requer que:

“Seja recebida, processada e julgada a presente contrarrazbes aqui
apresentada, face a sua tempestividade, para o mérito manter a decisdo de
classificacdo e habilitacdo da empresa Executive Tour Viagens LTDA, como
vencedora do Pregdo Eletrénico N. 47/2024, tendo em vista a mesma atender
todos o0s requisitos necessarios ao interesse do municipio, e, por
consequéncia, negar provimento ao recurso interposto pela empresa Schroeder
Transporte LTDA”.

E breve o relatério.
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2. DO PARECER
2.1. Da Declaracdo de Exequibilidade apresentada

A recorrente alega que a recorrida apresentou Declaracdo de Exequibilidade, com base
em contratos firmados com o Municipio de Schroeder, contudo, tais contratos fogem do escopo
do presente pregdo, eis que a presente licitacdo trata de TRANSPORTE COLETIVO
ESCOLAR que EXIGE veiculos adaptados para atender as normas de acessibilidade e a
declaracdo de exequibilidade apresentada pela recorrida o contrato ndo previa que os veiculos
atendessem as exigéncias de acessibilidade.

Entretanto, cabe ressaltar que ambos processos licitatérios tiveram como critério de
julgamento o menor preco por quilometro.

Cabe ressaltar que a presuncdo de inexequibilidade da proposta trata-se de uma
presuncdo relativa e ndo absoluta conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo,
exaurado em diversos acordaos, vejamos:

Trecho do voto do relator BENJAMIN ZYMLER Acorddo 1508/2024, de 31 de julho de
2024, TCU-Plenério.

5. Como j& tive oportunidade de expor no Acorddo 803/2024-TCU-Plenério,
considero correta a interpretacdo da unidade técnica de que a regra
de inexequibilidade presente no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 né&o
representa uma presuncdo absoluta, devendo ter sua interpretacdo
compatibilizada com o disposto no inciso IV do caput e no 8 2° do mesmo
artigo, o qual prevé a possibilidade de realizacdo de diligéncias para
sanear davidas sobre eventual inexequibilidade da proposta. (grifo nosso).

Ainda, citamos trecho do voto do relator WEDER DE OLIVEIRA Acérdao 1374/2024, de
10 de julho de 2024, TCU-Plenario.

A Unidade de  Auditoria  Especializada em Contratacbes
(AudContratagdes) constatou a existéncia de indicio de irregularidades
configurado pela desclassificagcdo imediata das propostas apresentadas
pelas licitantes, com valor inferior ao limite de 75% do orgcamento
elaborado pela administracdo, sem a promocdao das diligéncias, previstas
no art. 59, § 29 da Lei 14.133/2021, em afronta & jurisprudéncia desta
Corte de Contas[footnoteRef:5]. [5: Simula TCU 262; Ac6rdao 465/2024-TCU-
Plenario, de relatoria do ministro Augusto Sherman; 2088/2024-TCU- 22
Céamara, de relatoria do ministro Augusto Nardes; 1244/2018-TCU-Plenario, de
relatoria do ministro-substituto Marcos Bemquerer; 2528/2012-TCU-Plenario,
de relatoria do ministro André Carvalho; 1079/2017-TCU-Plenario, de relatoria
do ministro-substituto Marcos Bemquerer; e 1161/2014-TCU-Plenario, de
relatoria do ministro José Jorge.] (grifo nosso).

Ainda, nesse sentido temos a Simula n°® 262 do TCU, in verbis:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei n°® 8.666/93
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
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sua proposta.

Contudo, a recorrida firmou declaracdo de que tem condi¢cdes de cumprir a proposta,
vejamos:

Buscando eliminar possiveis preocupacdes em relacédo a execugéo do contrato,
a empresa reforga que com o valor proposto de R$ 8,21 por quildbmetro, possui
plena condicdo de viabilizar a execucdo do objeto, uma vez que no referido
valor ja estdo compreendidas todas as despesas com eventuais manutengoes,
abastecimento, gerenciamento e controle dos veiculos, funcionarios, bem como
0 seu lucro, em conformidade com as exigéncias do edital.

Desta forma, considerando que a empresa declarou que esta “totalmente apta a cumprir
as obrigacOes contratuais com qualidade e eficiéncia, em aten¢édo ao valor proposto”, sugere-
se pela manutencdo da decisdo do pregoeiro em relacdo a classificagdo da proposta comercial
apresentada pela recorrida.

2.2. Da Proposta Apresentada — ndo atendimento

A recorrente alega que a recorrida apresentou proposta comercial que ndo contempla
toda a descrigdo estabelecida no Termo de Referéncia, Anexo Il do Edital.

Contudo, em andlise a proposta comercial apresentada pela recorrida denota-se que na
mesma consta, conforme termo de referéncia.

Ademais, cabe ao fiscal do contrato no ato da prestacdo dos servigos conferir e exigir
que os servicos sejam prestados conforme determinado no termo de referéncia e demais
documentos que fazem parte do processo licitatério.

Ainda, importante ressaltar que a recorrida declarou que tem ciéncia de todas as
condigbes para o cumprimento das obrigagfes do objeto, conforme relatorio de declaragbes
extraido do sistema, vejamos:

Desta forma, sugere-se pela manutencdo da decisdo do pregoeiro em relacdo a
classificacdo da proposta comercial apresentada pela recorrida.

2.3. Da Suspeita de Irregularidade Cadastral

A recorrente relata que, junto ao cadastro do SICAF, faz-se necessério, ao Nivel IV —
Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal, a informagé&o sobre a Inscricdo Estadual e a
Inscrigdo Municipal, bem como, o upload de documento comprobatorio.

Entretanto, o cadastro do SICAF ndo é aberto a todos, ndo podendo a empresa
Recorrente consultar estas informacdes sobre a empresa Executive Tour Viagens Ltda.
Contudo, essa € uma PRERROGATIVA do Sr. Pregoeiro, que podera verificar todas as
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informacdes 14 contidas, bem como, solicitar documentos a fim de esclarecer situa¢gdes dubias
sobre a parte licitante.

Conforme relatado pela recorrente considerando que o SICAF ndo é aberto a consulta
por todos, e considerando que O pregoeiro possui a prerrogativa de consulta, ainda,
considerando que o pregoeiro habilitou a recorrida entende-se que nédo houve irregularidade
cadastral da recorrida.

2.4. Auséncia de CNAE para prestacao dos servigos

A recorrente alega que a recorrida em suas atividades econdmicas principal e
secundarias, a empresa demonstra que € habilitada para a prestacao de “Transporte rodoviario
coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal” (CNAE - 49.29-9-01),
“Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento intermunicipal,
interestadual e internacional” (CNAE - 49.29-9-02), e “Agéncias de viagens” (CNAE - 49.29-9-
02).

Cabe ressaltar que a Administracao Publica ndo pode exigir que a licitante contenha o
cédigo CNAE especifico do objeto a ser licitado em seu cartdo CNPJ, sob pena de limitar
injustificadamente o carater competitivo da licitagdo, que se traduz em menor vantajosidade
para a Administracdo Publica, violando os Principios da Competitividade e da Economicidade.

Sobre esse tema podemos citar parte do Acordao n® 1203/2011-Plenério, do Tribunal de
Contas da Uniao, in verbis:

[...]
Ocorreu, entretanto, que a empresa Dantas foi impedida de participar
apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava
atividade ndo exatamente igual a atividade licitada, embora haja grande
proximidade entre ambas, sendo certo tratar-se de transportes de
pessoas e cargas (fl. 232). Impedir que uma empresa participasse do
certame com base nesse detalhe cadastral é levar a norma extravagante a
limites muito além do necessario e diminuir a competitividade do certame,
0 que configura irregularidade grave. Além disso, e principalmente, a
empresa Dantas apresentou seu Contrato Social onde fica bastante claro que
atua no ramo de transporte de passageiros e de cargas (fl. 234 e fl. 239). Por
Ultimo, a propria Suframa j& usufruia dos servicos prestados pela
representante, sendo de conhecimento amplo na instituicdo o ramo de
atividade da empresa representante. Enfim, todos os fatores indicavam
claramente que a empresa Dantas poderia participar do certame, ofertando
propostas e aumentando a competitividade para alcancar o melhor resultado.
Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil
ndo é motivo suficiente para impedir a participacdo da empresa, ainda
mais que tal cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto do
certame. E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma
empresa de participar em virtude de uma discrepéncia desse cadastro. Caberia
aos responsaveis a formacdo de juizo critco com base em todas as
informacdes apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social
da empresa representante. Com base nessas informacdes, e considerando que
em licitacdo as disposi¢des editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir
a competitividade do certame, conforme preceitua o paragrafo Unico, art. 4°,
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Anexo |, Decreto n° 3.555/2000, ndo haveria motivos para impedir a
participacdo da empresa Dantas, como acabou por ocorrer.

[.]

Desta forma, considerando que a Administracdo nao pode exigir que a licitante
contenha em seu cartdo CNPJ o CNAE especifico do objeto da licitacdo, sugere-se pela
manutencédo da deciséo do pregoeiro em habilitar a recorrida.

2.5. Incapacidade Técnica de Empresa Executive Tour Viagens

A recorrente alega que o escopo dos servicos apresentados nos “Atestados de
Capacidade Técnica”, em nada tem relagdo com o objeto do pregdo em tela, ndo se equivalem
em nada, eis que sdo completamente distintos, ndo se assemelhando ao objeto do presente
processo de licitacao.

Dito isto, vejamos o disposto no item n°® 8.4.1, do edital que trata da apresentagédo de
atestado de capacidade técnica, in verbis:

8.4.1. Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) ter executado os
servigos de execucgdo semelhante ao objeto da licitagdo. (grifo nosso).

Importante ressaltar que o atestado de capacidade técnica precisa demonstrar que a
empresa executou servigos semelhantes, compativeis ndo necessariamente igual ao objeto da
licitacdo.

Nesse sentido, temos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e
ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que esta
sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a
competitividade séo vedadas.

Acérdé@o 1140/2005-Plenério | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de
capacidade técnica Outros indexadores: Objeto da licitagdo, Compatibilidade.
(Grifo nosso).

Corroborando temos o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina, in verbis:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. INABILITACAO. ALEGACAO DE NAO APRESENTACAO
DE DOCUMENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, CONFORME EXIGENCIAS
EDITALICIAS. LICITANTE QUE COMPROVOU TER EXECUTADO
SERVICOS PERTINENTES E COMPATIVEIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E DANO A
COMPETITIVIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADO,
EMPRESA HABILITADA PARA PROSSEGUIR NO CERTAME. SENTENCA
MANTIDA. REMESSA CONHECIDA E DESPROVIDA. Verificado que a
empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos requisitos
estabelecidos no edital, € de ser garantida a sua participagdo em todas as
etapas do certame. 'O interesse publico reclama o maior numero possivel
de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
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béasica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condicdo excessiva para a habilitacdo (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton
Luiz Pereira)' (TJSC, ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros)
(TISC, RN n. 0502450-24.2012.8.24.0023, deste relator, j. 23-06-2016).
(TISC, Remessa Necessaria Civel n. 0313065-18.2016.8.24.0023, da Capital,
rel. Cid Goulart, Segunda Céamara de Direito Publico, j. 06-08-2019). (Grifo
Nosso).

Desta forma, considerando que a recorrida apresentou atestado de capacidade técnica,
comprovando a execucdo de servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas com o
objeto da presente licitacdo, ndo cabe inabilita-la.

2.6. Falta de Indicadores Financeiros

A recorrente alega que a empresa Executive Tour Viagens Ltda., deixou de comprovar
gue os indices financeiros apresentados no balango patrimonial s&o maiores do que 1, exceto o
de endividamento que devera ser menor que 1, tampouco, demonstrou que o patrimdnio liquido
é correspondente a 10% do valor da contratacao.

Dito isso, passamos a analise do que o edital de licitagcdo exige que a licitante apresente
para comprovar a habilitagdo econdmica financeira, vejamos:

8.3.2. Demonstracdes contabeis dos 02 ultimos exercicios sociais, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, com abertura e fechamento dos livros e
registros referente ao balanco patrimonial (devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado sede da Licitante);

8.3.2.1. Para comprovacao da letra "8.3.2", as empresas que adotarem o SPED
Contébil (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) deverdo apresentar o arquivo
gue contenha o Balanco Patrimonial do dltimo exercicio (arquivo transmitido
por meio do SPED) e o Termo de Autenticacao (recibo gerado pelo SPED);

[...]

8.3.4. Os indices financeiros apresentados no balan¢o patrimonial deverdo ser
maiores do que 1, exceto o de endividamento que devera ser menor que 1.
Caso os indices ndo sejam apresentados, ou os valores diferentes do
solicitado, o patriménio liquido devera corresponder a 10% do valor da
contratacao.

Sendo assim, importante ressaltar que no item 8.3.4 prevé que seja apresentado 0s
indices financeiros e na falta deles, o patriménio liquido da empresa devera corresponder a
10% do valor contratado.

Vejamos que, nos balancos patrimoniais registrados nos livros diarios de 2022 e 2023
ndo foram apresentados os referidos indices financeiros, mas em calculo atende aos indices
requisitados.

Ademais, o patrimonio liquido, demonstrado no livro diario de 2023, no valor de R$
600.396,49 representa 33,24% do valor da contratacdo que é de R$ 1.806.200,00, atendendo
também ao requisitado.

Desta forma, considerando que a recorrida atendeu ao disposto no edital de licitacdo
em relacdo a habilitacdo econbmica financeira, nao cabe inabilita-la.
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3. CONCLUSAO

Diante da fundamentacdo exposta, esta procuradoria SUGERE pelo CONHECIMENTO
do RECURSO apresentado pela empresa SCHROEDER TRANSPORTE LTDA, e no MERITO,
pelo seu INDEFERIMENTO.

E o parecer.

Schroeder (SC), 22 de novembro de 2024.
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