ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO E PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SCHROEDER - ESTADO DE SANTA CATARINA

WEBER ENGENHARIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n° 48.927.639/0001-43, com endereco a Rua Amandus Jacob, 266, Casa 01, Bairro Vila
Nova, na Cidade de Joinville/SC, pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas., vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei
Federal n.° 14.133/2021, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que
declarou a desclassificacdo de sua proposta no Processo Licitatério de Concorréncia
Eletrdnica n® 44/2024, conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DOS FATOS

O processo licitatorio em questdo teve como objeto a execucdo para
contratacdo de empresa especializada para construcado de quadra de volei de areia e
futebol suico (com fornecimento de méo de obra, materiais e equipamentos necessarios)
na Escola Municipal Professor Emilio da Silva, localizado na Avenida 108 — Avenida dos
Imigrantes s/n — Bairro Centro no Municipio de Schroeder/SC, de acordo com projetos,
memorial descritivo, planilha de quantitativos e demais anexos pertinentes, sendo a
empresa Weber Engenharia uma das participantes.

A proposta apresentada pela licitante foi desclassificada sob o argumento de
gue os percentuais de tributos constantes no BDI diferiam daqueles adotados como
referéncia pelo municipio, em especial a aliquota do ISS.

A decisdo de desclassificacdo considerou que a variagdo da aliquota
impactaria o valor final da proposta e, portanto, ndo seria passivel de ajuste posterior.
Entretanto, ndo foram considerados aspectos essenciais, como o fato de que a alteragéo
dos tributos ndo modifica a formatacéo da proposta ou sua exequibilidade, respeitando
os critérios de competitividade e de legalidade estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Ressalte-se que, ao considerar uma aliquota de ISS superior aquela definida
como margem de referéncia pela prefeitura, a Weber Engenharia ndo apenas manteve



a transparéncia na apresentacdo de sua proposta, mas também proporcionou um
beneficio direto & Administracao Publica, uma vez que contribuiu para uma arrecadacao
maior de tributos, incrementando os recursos municipais.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A intimacdo para interposicdo do recurso administrativo ocorreu no dia
[02/10/2024], sendo o prazo recursal de 5 (cinco) dias Uteis, conforme art. 165 da Lei
14.133/2021. Assim, 0 presente recurso € tempestivo.

A contagem do prazo recursal considera os dias Uteis, excluindo-se o dia do
inicio e incluindo-se o dia do vencimento, conforme dispde o art. 110 da Lei 8.666/93,
aplicavel de forma subsidiaria & nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, a
Lei 14.133/2021.

3. DO DIREITO

3.1. DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DOS TRIBUTOS NO BDI

A alteracdo dos tributos na composicdo do BDI (Bonificagdo e Despesas
Indiretas) pela Weber Engenharia, sem impacto na estrutura ou formatacédo da proposta,
€ justificavel.

As variacdes nas aliquotas de tributos aplicadas, como o ISS, sé&o
compativeis com a legislacéo vigente e refletem a realidade fiscal da empresa, sendo
ajustadas para garantir a precisdo dos custos envolvidos na execugdo do contrato.

A Lei 14.133/2021, que regula as licitagbes e contratos administrativos,
estabelece que as propostas apresentadas devem considerar todos 0S custos
incidentes, respeitando as particularidades tributarias de cada empresa licitante.

A exigéncia de uniformidade nas aliquotas de tributos, ignorando o regime
tributario especifico de cada participante, pode configurar uma violagdo aos principios
da competitividade e da legalidade.

Além disso, a Administracdo Publica tem o dever de analisar as propostas de
forma a buscar o melhor resultado econdmico para o ente publico, considerando as
condi¢cBes especificas de cada licitante.

No caso em guestdo, a Weber Engenharia ajustou sua aliquota de ISS
conforme a realidade de seu enquadramento fiscal, sem que isso implicasse em



qualquer modificacdo da formatacédo original da proposta ou na exequibilidade dos
servigos contratados.

O ajuste dos tributos na composicao do BDI ndo representa alteragéo de
elementos essenciais da proposta, mas sim uma adequa¢ao necessaria para refletir a
realidade tributaria da empresa.

Tal adequacdo é um direito da licitante, uma vez que assegura a
transparéncia na formacao de precgos e evita futuras inconsisténcias no cumprimento
das obrigacdes fiscais durante a execuc¢ao do contrato.

Ademais, o objetivo de garantir que os valores oferecidos sejam exequiveis
e condizentes com 0s custos reais é assegurar que as propostas se mantenham viaveis
ao longo de todo o periodo de execuc¢do do contrato.

Assim, a possibilidade de adequar os tributos no BDI € uma medida que
preserva o equilibrio econémico-financeiro do contrato e respeita o principio da
razoabilidade.

Por fim, a decisédo de desclassificacdo por conta da divergéncia na aliquota
de ISS contraria o principio da eficiéncia administrativa, uma vez que impede que uma
proposta economicamente vantajosa para a Administracdo seja analisada em sua
totalidade.

Isso prejudica a selecdo da proposta mais benéfica ao municipio e pode
resultar em uma contratacdo menos vantajosa.

3.2. DA AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO E DO BENEFICIO A
ADMINISTRACAO

A aplicagdo de uma aliquota de ISS superior aquela prevista na tabela de
referéncia resultou em um beneficio direto ao municipio de Schroeder, na medida em
que a Weber Engenharia recolheu um valor de tributo maior, incrementando a
arrecadacdo municipal.

Tal fato ndo pode ser ignorado na analise do certame, uma vez que traz
beneficios financeiros diretos ao ente publico.

Ao aplicar uma aliquota mais elevada, a empresa demonstrou seu
compromisso com a transparéncia fiscal, apresentando uma composicéo de precos que
reflete a realidade de sua estrutura de custos.



Esse ajuste, longe de comprometer a proposta, reforca a conformidade com
0S preceitos de transparéncia e responsabilidade fiscal, valores que devem ser
prestigiados em qualquer processo licitatério.

A manutencdo da proposta da Weber Engenharia, ao contrario de gerar
prejuizos ao municipio, proporciona uma vantagem financeira, uma vez que o0
recolhimento de ISS maior contribui para o0 aumento da receita publica.

Dessa forma, a decisédo de desclassificacdo com base na variacdo da
aliquota de ISS contraria o interesse publico, uma vez que ignora o beneficio concreto
que a proposta oferece ao municipio.

A Administracdo Publica deve pautar suas decisdes com base no interesse
publico e na busca pela proposta mais vantajosa, 0 que inclui considerar os efeitos
econdmicos decorrentes de um maior recolhimento de tributos.

A decisdo de desclassificar a Weber Engenharia sem considerar esse
aspecto implica em um formalismo excessivo, que acaba por penalizar a empresa que
agiu de forma diligente e transparente.

A andlise estritamente técnica do BDI, sem considerar o impacto positivo de
uma arrecadacao maior para o municipio, desvirtua o verdadeiro propdsito da licitacéo,
que é a obtencado da proposta mais vantajosa para o ente publico.

O entendimento de que a variacao na aliquota de ISS compromete a proposta
desconsidera o ganho financeiro efetivo que advém dessa arrecadacédo, e contraria 0s
principios da administracéo eficiente e equilibrada.

Portanto, ao invés de desclassificar a Weber Engenharia, a Administracéo
deveria valorizar a postura da empresa, que, ao apresentar um BDI ajustado a sua
realidade tributaria, demonstrou ndo apenas respeito ao certame, mas também uma
visdo comprometida com o interesse publico e a sustentabilidade financeira do
municipio.

3.3. DA VINCULACAO AO EDITAL E DA EXIGENCIA DE BDI ADEQUADO

O principio da vinculacdo ao edital exige que os critérios estabelecidos no
edital sejam observados ao longo de todo o processo licitatorio, mas tal observancia nao
deve ser confundida com uma interpretacdo excessivamente rigida e que desconsidere
as particularidades de cada proposta.



A Weber Engenharia apresentou um BDI ajustado a sua realidade tributéria,
sem alterar a estrutura bésica de sua proposta e em conformidade com os objetivos da
licitagdo.

O ajuste da aliquota de ISS no BDI da Weber Engenharia ndo representou
qualquer tentativa de modificar a esséncia da proposta apresentada.

Pelo contrario, refletiu uma adaptacao a legislagéo tributaria vigente, que, em
dltima andlise, proporcionou um beneficio direto ao municipio, com o recolhimento de
tributos em valores superiores ao minimo exigido.

A interpretagdo excessivamente formalista do edital pode comprometer a
competitividade do certame, afastando propostas que, em esséncia, Sao mais
vantajosas para a Administracao.

Ato conseguinte, o proprio TCU ressalta a necessidade de prever, no BDI, a
taxa de lucro, a taxa de seguro e também os tributos relacionados, conforme a
jurisprudéncia a seguir:

A taxa de BDI deve ser formada pelos componentes:
administracdo central, riscos, seguros, garantias,
despesas financeiras, remuneracdo do particular e
tributos incidentes sobre a receita auferida pela
execucdo da obra. Custos diretamente relacionados
com o objeto da obra, passiveis de identificacao,
quantificacdo e mensuracdo na planilha de custos
diretos (administracdo local, canteiro de obras,
mobilizacdo e desmobilizacdo, dentre outros) , néo
devem integrar a taxa de BDI. Acérdao 2622/2013-
Plenério

O objetivo do processo licitatério deve ser a sele¢do da proposta que melhor
atenda ao interesse publico, e ndo a eliminacdo de propostas em razdo de ajustes que
ndo impactam negativamente o resultado final do contrato.

A exigéncia de um BDI padronizado para todos os licitantes desconsidera as
diferencas tributarias que cada empresa enfrenta, especialmente em relagcdo aos
regimes de tributacdo adotados e as aliquotas aplicaveis.

A aplicacdo uniforme de aliquotas pode resultar em uma distor¢cdo da
realidade econbmica e financeira de cada licitante, prejudicando a transparéncia e a
isonomia do certame.



O entendimento de que a apresentacdo de um BDI ajustado conforme a
realidade fiscal de cada empresa é plenamente aceitavel estd em consonancia com o
dever da Administracdo de buscar a proposta mais vantajosa, além de garantir a
execuc¢do do contrato com equilibrio e seguranca financeira.

Assim, a Weber Engenharia reforca que a sua proposta esta plenamente de
acordo com o0s preceitos legais e editalicios, sendo incorreta a decisdo que a
desclassificou por conta da divergéncia na aliquota de ISS.

A manutencdo da proposta é medida que se impde, por ser a que melhor
atende aos principios do interesse publico, da legalidade e da eficiéncia.

Ademais a realizacdo de diligéncias pela Administracdo Publica em
processos licitatérios € um mecanismo essencial para garantir a escolha da proposta
mais vantajosa ao interesse publico.

O art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 prevé que a Administracdo pode adotar
medidas para assegurar que as propostas sejam exequiveis, ou seja, que possam ser
cumpridas dentro das condicfes estabelecidas.

Esse procedimento visa a preservar a integridade do processo licitatério e a
assegurar que 0s servi¢os ou bens contratados atendam aos interesses da coletividade.

Em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
expresso no Acordao 803/2024, a Administracdo Publica, incluindo os municipios, possui
a prerrogativa de realizar diligéncias para averiguar a exequibilidade das propostas.

Tal prerrogativa se justifica especialmente em casos em que 0S pregos
apresentados pelos licitantes sejam inferiores a 75% do valor estimado, o que poderia
indicar a possibilidade de inexequibilidade da proposta.

Assim, mesmo apoés a fase inicial de andlise das propostas, € possivel que o
municipio solicite informac¢des adicionais dos licitantes para verificar a capacidade de
execucao do contrato.

A abertura de diligéncias visa a proteger o interesse publico ao permitir que
a Administragéo realize um exame mais detalhado das condi¢cdes oferecidas pelos
licitantes.

Esse procedimento é crucial para garantir que a proposta selecionada seja,
de fato, a que melhor atenda as necessidades do ente publico, tanto em termos de
gualidade gquanto de economicidade.

Essa pratica coaduna-se com 0s principios da eficiéncia e da busca pelo
melhor resultado na contratacdo, conforme previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.



A desclassificacdo de propostas com base em um excesso de formalismo,
sem a realizacdo de diligéncias para esclarecimentos, pode acarretar prejuizos
significativos ao interesse publico.

Em muitos casos, irregularidades formais ndo comprometem a
exequibilidade da proposta e poderiam ser sanadas por meio de simples
esclarecimentos ou ajustes.

A exigéncia de cumprimento estrito de formalidades, sem permitir a correcao
de pequenas falhas, ignora a necessidade de observar o principio da razoabilidade e
proporcionalidade na conducao dos certames.

O TCU, no Acérdao 803/2024, reafirmou que a Administracdo Publica nao
deve adotar uma postura inflexivel na analise das propostas, sob pena de frustrar a
competicdo e limitar a obtencao de propostas mais vantajosas.

Ao possibilitar que o agente publico realize diligéncias para avaliar a
capacidade de execucao dos licitantes, o TCU busca evitar situagdes em que 0 processo
licitatério resulte em empate técnico ou em desclassificagdes injustificadas, que
prejudicariam a obtenc&o do melhor preco e a prestacéao eficiente do servico publico.

A andlise estritamente formal das propostas, com desclassificacdo
automatica de licitantes por questdes menores, gera um ambiente de inseguranca e
afasta potenciais participantes. Isso contraria a prépria finalidade da licitacdo, que é
ampliar a competitividade e promover a melhor contratacdo para o interesse publico.

Nesse sentido, a possibilidade de o municipio realizar diligéncias para sanar
davidas ou inconsisténcias garante a transparéncia e a isonomia do certame, sem
sacrificar a qualidade da contratacdo em prol de formalidades excessivas.

Além disso, a flexibilizag&o das exigéncias formais, mediante a abertura de
diligéncias, estad alinhada com a prépria Lei n° 14.133/2021, que em seu art. 72
estabelece que a Administragdo deve atuar de forma a garantir o maximo de
competitividade e a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Esse dispositivo reforca a ideia de que a Administracdo pode solicitar
esclarecimentos e documentos complementares sempre que necessario para assegurar
a correta execucao do objeto licitado.

Nesse contexto, a postura proativa do municipio em realizar diligéncias
fortalece a seguranca juridica do processo licitatorio e evita futuras contestacbes de
licitantes desclassificados indevidamente.

A abertura de espaco para que os licitantes demonstrem a exequibilidade de
suas propostas, antes de qualquer decisdo desclassificatoria, reduz a possibilidade de



judicializacdo do certame e favorece o bom andamento das contratacfes, sem
comprometer a celeridade do processo.

Diante do exposto, conclui-se que 0 municipio tem a prerrogativa de realizar
diligéncias em qualquer fase do processo licitatorio, desde que sejam necessarias para
verificar a exequibilidade das propostas e garantir a obtencdo do melhor resultado.

A desclassificacdo de propostas sem a devida andlise, baseada unicamente
em critérios formais, prejudica o interesse publico, na medida em que limita a
competitividade e inviabiliza a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Assim, € imprescindivel que a Administragdo adote uma postura que
privilegie a andlise substancial das propostas, respeitando os principios da
razoabilidade, eficiéncia e economicidade na conducéo dos certames licitatorios.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) A reforma da decisédo que desclassificou a proposta da Weber Engenharia,
reconhecendo a validade dos ajustes de tributos no BDI apresentados, uma vez que nao
comprometeram a exequibilidade da proposta nem a sua formatacéao;

b) A reanalise da proposta da Weber Engenharia, considerando o beneficio
gerado a Administracdo com a maior arrecadacao de ISS, em observancia aos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia administrativa,

c) A convocacao da Weber Engenharia para retomar o curso do certame,
assegurando o direito a ampla defesa e ao contraditério, bem como a observancia da
legalidade e da isonomia entre os licitantes.

Nestes termos, pede deferimento.
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