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ILUSTRISSIMO SENHOR PREESIDENTE DE COMISSAO DO MUNICIPIO DE
SCHROEDER - ESTADO DO SANTA CATARINA

TOMADA DE PRECOS PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA N°. 20/2023
- PMS

PROCESSO LICITATORIO N°. 172/2023-PMS

ULLER SERVICOS E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
Registrada na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob NIRE n° 42206380555, inscrita
na Receita Federal do Brasil sob CNPJ n°® 30.247.777/0001-16, com sede & Rua Atanasio Rosa,
n° 366, Bairro Centro, CEP 89.270-000, Municipio de Guaramirim, Estado de Santa Catarina
neste ato representado pelo seu Sdcio Administrador MOACIR ULLER, Pessoa Fisica,
Brasileiro, Empresario, Maior, Capaz, Divorciado, Natural de Joinville/SC, Nascido em
09/06/1972, Residente e Domiciliado a Rua 28 de Agosto, n° 3200, Apto 04, Bairro Amizade,
CEP 89.270-000, Municipio de Guaramirim, Estado de Santa Catarina, Titular do RG n°
2.982.684 SSP/SC, CPF n° 895.518.859-53 ¢ CNH n° 00964169938 Detran/SC, vém
respeitosamente a presenga V. S.%, com fulcro nos art. 109, I da Lei 8.666/1993 e art. 37, XXI
da Constitui¢io Federal de 1988, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em
face da decisdo do presidente de Comissio do MUNICIPIO DE SCHROEDER, que

inabilitou a recorrente, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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I- DA TESPESTIVIDADE:

Cumpre aduzir que, o presente Recurso Administrativo apresenta-se manifestamente
tempestivo, visto que, a decisfio que declarou a Empresa ULLER SERVICOS E COMERCIO
LTDA, inabilitada ocorreu em 14/12/2023, tendo esta Recorrente o prazo de 05 (cinco) dias
{iteis para apresentar as razdes do recurso a contar da data da intimagdo do ato ou da lavratura

da ata conforme o item 17.1. do Edital de Licitagdo:

17.1. Dos atos da Administragdo praticados no presente Edital, cabem os
recursos previstos no artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93 os quais, se
interpostos, deverdo observar o disposto nos incisos e pardgrafos do

mesmo artigo.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagdo do ato

ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente do Recurso
Administrativo, s#o as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que 0 termo

final do prazo recursal se dard em (20/12/2023), razdo pela qual deve conhecer e julgar o

presente instrumento:

11 - DOS FATOS:

A empresa Recorrente participou do Processo Licitatorio, Edital_n® 172/2023, que

tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para execugdo (com fornecimento de
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mdo de obra, materiais e equipamentos necessarios) de ampliagio de uma sala para biblioteca
na E.M. Sarita Beck Resende, com &area em alvenaria de 74,40m? e calgada de 22,56m?
totalizando 96,96m?, localizado na rua Dom Pedro, n° 1034, Bairro Rio Hern, no Municipio de
Schroeder/SC.

No dia da sessdo, apds o credenciamento, e apos analise da documentagdo da
habilitagdo, momento este que o presidente decidiu pelo ndo habilitagdo da empresa Recorrente
aduzindo que esta nfo apresentou a documentagdo de acordo como exigido no edital, pois
apresentou copia simples do comprovante de pagamento da garantia da proposta, contrariando

o item 8.4 do edital.

III - RAZOES RECURSAIS:

Pois bem, a Recorrente ndo concorda com a decisfio proferida pelo presidente de

comissdo, razdo pela qual, interpGe tempestivamente o presente recurso:

IIL.1) DA EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA DO COMPROVANTE DE
PAGAMENTO DA GARANTIA DA PROPOSTA;

O recorrente, para fins de participagdo na presente licitaggio, realizou o devido
deposito da garantia da proposta em conta especifica e informada pelo Municipio, juntando no

momento da licitacdo copia do comprovante de deposito.

O comprovante de deposito consta todas as informagdes inerentes ao depésito

realizado, aparecendo os dados bancérios e valor correspondente.

Cabe salientar que, referido valor estd depositado em conta da municipalidade o

que nfo gera dividas acerca da veracidade e autenticidade do referido recibo.
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Qualquer divida facilmente poderia ter sido sanada com uma simples consulta ao

setor contébil do Municipio.

Ao invés disso, optou a comissdo pela inabilitagio, o que por si s6 trata-se de
excesso de formalista e rigorismo, formalismo exagerado este que podera acarreta em prejuizos
para a administragdo, pois reduz o nimero de participantes na licitagdio, podendo onerar o

processo licitatorio.

Vé-se que a decisio da Comissio de Licitagdo ndo considerou a percepgdo
instrumental do procedimento licitatorio e, na medida em que os licitantes somente devem ser

inabilitados ou desclassificados somente em razdo de vicios insanaveis e que causem efeitos

substanciais 2 licitagdo. E clarividente que a desclassificacio da empresa recorrente por
excesso de formalismo, prejudicou o cariter competitivo_do_certame, malferindo a

propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo a obtencio da proposta mais
vantajosa.

A licitagéio piblica destina-se, conforme dispde o art. 3° da Lei no 8.666/ 1993, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Nesse sentido, €

preciso evitar os FORMALISMOS EXCESSIVOS e INJUSTIFICADOS a fim de impedir

a OCORRENCIA DE DANO ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade das
propostas.

O Tribunal de Contas da Unifio — TCU posicionou-se veementemente contra o

excesso de formalismo:

“As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o
objeto da licitacdo, evitando-se 0 FORMALISMO DESNECESSARIO.
Caberia, no mdximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo
“promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da
empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados,
e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos

responsdveis envolvidos, levando o fato em consideracdo para votar,



ULLER Servigos e Comércio
Fone: (47) 8410.9144

ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplica¢do de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente
citado: Acérddo no 7334/2009 — 2° Camara.”

Pois bem, € necessario tecer que a licitagio ¢ o instrumento que atinge finalidades
especificas para aquisi¢do de bem piibico, as quais estdo previstas no artigo 3° da Lei Federal
n° 8.666/1993, onde tem como objetivo a selegio da proposta mais vantajosa para a

Administragio.

Nesse sentido, o saudoso Marcal Justen Filho? comenta:

“O mero cumprimento das formalidades licitatérias nio satisfaz, de
modo automdtico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto é

incorrefo transformar a licitacdo _numa_espécie de _solenidade

litiirgica, ignorando sua natureza teleolégica”. (grifo nosso).

Em que pese a cldusula editalicia prevé a apresentagiio da documentagéo de habilitagio

autenticada o excesso de formalismo praticado por esta administragfo ¢ inaceitavel.

Desse modo, a referida decisfio de inabilitagio traz excesso de rigorismo no que tange a
processos licitatorios, principalmente tendo em vista que, embora fosse solicitado a
autenticagfio, a empresa recorrente juntou comprovante de pagamento, plenamente possivél de
consulta e de validade da autenticidade, devendo a administrago realizar diligéncias para

confirmar os fatos.
Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja decidiu:

LICITACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA.
LICITANTE ~ INABILITADA. POSSIBILIDADE ~ DE
CONFERENCIA DA VERACIDADE DA INFORMACAO PELA
REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES. IMPETRANTE QUE
POSSUIA O REFERIDO DOCUMENTO REGULARIZADO ANTES
DA DATA LIMITE PARA A ENTREGA DA DOCUMENTACAO.
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FORMALISMO EXACERBADO E FALTA DE RAZOABILIDADE.
ATO ILEGAL. SEGURANCA  CONCEDIDA. REEXAME

DESPROVIDO "Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua
da LICITACAQ ¢ a escolha da contratacio mais yantajosa para a
Administracdo Piblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador
ater-se d rigorismos formais exacerbados, & ponto de afastarpossiveis

interessados_do certame, o gque limitaria a competicio e, por

conseguinte, g
contratacao”. (ACMS n. , rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz,
Primeira Cédmara de Direito Publico, j. 21-6 2007) (TJ-SC - MS:
269007 SC 2010.026900-7, Relator: Paulo Henrique Moritz Martins
da Silva, Data de Julgamento: 07/12/2010, Primeira Cdmara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: Reexame Necessdrio em

Mandado de Seguranga n. , de Maravilha). (grifo nosso).

Assim, o aspecto essencial a ser considerado no julgamento é aferir se a
formalidade desatendida pelo licitante pode influenciar na averiguagdo, pela Comissdo

Licitante, de sua aptiddo ou ndo para cumprir o futuro contrato e se a proposta é adequada ou
ndo. Se ndo_atrapalhar essa avaliacio, ndo produziri efeito substancial, caso em que,

aplicando-se o critério da razeabilidade, tal formalidade poderi ser relevada ou mesmo
saneada pela propria Administracio.

Nessa linha, o TCU aponta a obrigatoriedade da realizagio de diligéncia para suprir
meras irregularidades formais, antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou

desabilitag@o dos licitantes.

A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que o excesso de formalismo que prejudica os
proprios fins visados pela Lei n® 8.666 /93, revelando-se desproporcional e desarrazoado.

Gestor publico que pode realizar diligéncia em busca da eficiéncia.

Veja-se:
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TJ-SP - Apelagdo Civel: AC 10202728020188260482 SP 1020272-
80.2018.8.26.0482

Jurisprudéncia « Acérdéo « Data de publicagio: 29/10/2019

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Modalidade
concorréncia. Desclassificagédo de licitante por apresentar documento em
copia simples desacompanhado do original, ao invés de cdpia
autenticada. Excesso de formalismo que prejudica os proprios fins
visados pela Lei n® 8.666 /93, revelando-se desproporcional e
desarrazoado. Gestor publico que pode realizar diligéncia em busca da
eficiéncia. Inteligéncia do art. 43 , § 3° da Lei n°® 8.666 /93. Veracidade
dos documentos apresentados que podem ser facilmente verificada.
Auséncia de questionamento da validade dos documentos apresentados.
Inexisténcia de afronta ao principio da isonomia. Desclassificagdo que
restringiria o0 nimero de licitantes e prejudicaria a escolha da melhor

proposta. Precedentes do STJ. Sentenca reformada. Recurso provido.

A despeito da necessiria vinculag@io aos instrumentos convocatérios, "rigorismos
formais extremos e exigéncias initeis ndo podem conduzir a interpretaciio contraria a finalidade
da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a
existéncia de vérios interessados € benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666 /93, art. 3° )" ( REsp 797.170/MT , Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ 7/11/2006).

Seguindo a mesma oOtica, junta-se entendimento do STJ acerca do tema:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA:
RMS 62150 SC 2019/0318572-0 - ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
OXIGENOTERAPIA E VENTILACAO DOMICILIAR PARA
PACIENTES NO ESTADO DE SANTA CATARINA.
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COMPROVACAO DA  QUALIFICACAO  ECONOMICO-
FINANCEIRA DA LICITANTE VENCEDORA. NAO EXIBICAO
DO BALANCO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE
AUTENTICADO. COMPROVACAO POR OUTROS MEIOS.
POSSIBILIDADE; Jurisprudéncia * Acorddo  Data de publicacio:
21/06/2021;

No mesmo sentido;

TI-RS - Agravo de Instrumento: AI 50695210520218217000 RS;
Jurisprudéncia * Acérdédo « Data de publicacio: 11/08/2021, AGRAVO
DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO POR SUPOSTO
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL. CONTRATO
DE TRABALHO COM O RESPONSA VEL TECNICO DA EMPRESA.
DOCUMENTO INCOMPLETO E NAO AUTENTICADO.
[RREGULARIDADE FORMAL. VICIO SANAVEL, QUE NAO
COMPROMETE O PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
IRRAZOABILIDADE DA INABILITACAO. PRECEDENTES
DESTA CORTE;

Outrossim, a inabilitagdo pelo fato do documento apresentado ndo estar autenticado,
contraria o interesse publico restringindo a concorréncia e, dessa forma, impossibilitando a busca
real pela obten¢éio da proposta mais vantajosa ao objeto licitado, porquanto tal medida configura,

quando muito, mera irregularidade que nfo autorizaria a inabilitagdo da licitante.

A atitude da administragfio, vai na contramao do melhor entendimento atual acerca do
formalismo procedimental licitatério, o qual tem sido relativizado nas hip6teses de auséncia de
prejuizo e vantagem para o licitante. A licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas procedimento
que tem por finalidade a consecugfio de determinados objetivos, de modo que toda e qualquer

decisdo deve, necessariamente, ser pautada pela analise da adequacio entre meios e fins. Nio
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deve haver atropelo de um, nem de outro, mas se o apego ao instrumento, portanto, meio, frustrar
de todo o alcance da finalidade pretendida, merece relativizagdo, contanto que nfo agrida outros

principios fundamentais.

Nessa esteira, e sob o enfoque do objetivo primordial da licitagdo, a selecdo da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico, tratando-se de licitante que comprovou o
preenchimento dos requisitos exigidos no edital que regulamentou o certame, afigura-se

irrazoavel a sua inabilitacdo.

IV - CONCLUSAOQ:

Sendo assim, as razdes que motivaram a inabilitacio da empresa Recorrente néo
pode prosperar, eis que seus argumentos sdo incompativeis com os entendimentos

jurisprudenciais.

Ademais, importante mencionar acerca de eventual judicializacio da guestio,
que trara prejuizos ao 6rgio licitante, sobretudo no que diz respeito ao tempo e morosidade

dos demais atos.

Destarte, assim como ja demonstrado anteriormente, deve esta comissdo reformar
a decisdo que inabilita sumariamente a Recorrente, eis que o documento apresentado, poderia

ter sido sanado com a possibilidade de diligéncia.

Resta claro que o excesso de formalismo e rigorismo adotado pelo presidente da
comissdo trara efetivo prejuizo ao Municipio, uma vez que a administracdo poderd contratar

servico com valor superior, 0 que ocasionara disperdicio de verba publica.

Outrossim, resta claro e demonstrado que a recorrente possui todos os requesitos
para ser habilitada e fornecer os servigos a serem contratados, por ser MEDIDA ADEQUADA
A SER ADOTADA PELA COMISSAO, prezando pelos principios da ampla concorréncia,

economicidade e razoabilidade.
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V) REQUERIMENTO:

Diante de todo o exposto, REQUER-SE:

a) Seja o presente recurso conhecido e no mérito provido, a fim de habilitar a

empresa Recorrente pelos fundamentos arguidos no presente, pois a mesma atende

plenamente as condigdes de habilitagio prevista em Lei.

b) Nio sendo reconsiderada a decisdo pelo presidente da comissdo, que faca o
recurso subir a autoridade competente, sob pena de responsabilidade, nos termos
do art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, requerendo que seja dado PROVIMENTO
ao presente Recurso, declarando a HABILITACAO da Recorrente com o consequente

prosseguimento do certame nos seus ulteriores termos.

Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidas,
sem prejuizo de outros que se fizerem necessarias para a comprovagéo do integral cumprimento

do edital pela empresa ora Recorrente.

Nestes termos pede e aguarda deferimento;

Schroeder (SC), 14 de dezembro de 2023
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