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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SCHROEDER - ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAO PRESENCIAL N° 077/2023

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe,

vem, tempestivamente, por meio de sua representante legal, com fundamento no inciso

XVIII do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o julgamento que declarou vencedora do certame a empresa NORTE SUL
SERVICOS DE SAUDE LTDA, forte nos fundamentos féticos e juridicos a seguir
aduzidos.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento
das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento,
devidamente informado a autoridade competente, para a devida apreciagdo,

requerendo a total e completa procedéncia.

I - DOS FATOS
O Municipio de Schroeder instaurou o processo licitatério, na modalidade de

Pregao, do tipo Presencial, n° 77/2023, destinado a contratacdio de empresa

especializada para prestacao de servico de Cozinheira.
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Ao final da sessdo houve a classificagdo das propostas e a realizacdo da fase
de lances, momento em que a Recorrida “Norte Sul” se sagrou arrematante do Pregdo.

Assim, apds a suspensao tempordria da sessao publica, os documentos de
habilitacdo da empresa melhor colocada foram analisados e a empresa foi
temporariamente declarada vencedora.

Desta feita, inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo
com a realidade fatica que se apresenta nos autos, e em flagrante conflito com o
instrumento convocatdrio e legislacdo aplicavel, alternativa ndo restou a Recorrente, se
ndo a apresentacdo do presente recurso administrativo, com vistas a garantir a
prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que regem os processos

licitatérios.

II - DO MERITO

O preambulo do Pregao Presencial n° 070/2023 define quais sdo as
legislacdes aplicaveis ao certame, citando, dentre elas, a Lei n° 10.520/02 e mencionando
a aplicagdo, de forma subsidiaria, da Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993.

Assim, conforme a redacdao do art. 3° da Lei Geral de Licitacdes, sdo 0s

principios abaixo que devem reger a licitacao e todos os atos pablicos:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. (grifamos)

A Lei 8.666/93 traz ainda em forma de regramento:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifamos)

Neste contexto, assevera o grande doutrinador, ]OSE DOS SANTOQOS
CARVALHO FILHO:
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“A  vinculacdo ao instrumento convocatério ¢é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administracdo ou judicial. O principio da
vinculacao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracao de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa. (...) Vedado a Administracao e aos licitantes
é o0 descumprimento das regras de convocacdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixacao de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagao do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, I, do Estatuto”. (grifamos)

Também por esse prisma é o entendimento do eminente HELY LOPES

MEIRELLES, que assevera:

A vinculacao ao edital é principio basico de toda licitacio. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracao que o expediu (art. 41). (grifamos)

Veja-se que ao interpretar o sentido e alcance do art. 41 da Lei n° 8.666/93 o

Colendo Superior Tribunal de Justica (ST]) é taxativo ao exigir a interpretacao estrita

dos termos do edital. Inclusive, por se tratar de entendimento pacifico da Corte

Superior, divulgou tal entendimento no Informativo n° 273, para amplo conhecimento

da comunidade juridica:
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LICITACAO. ATRASO. ENTREGA. HABILITACAO.

Na entrega da documentacdo relativa a habilitacdo do licitante,
constitui motivo de exclusdo do certame licitatério o atraso de dez
minutos apds o horario previsto no edital marcado para o inicio da
sessdo. Ponderou, ainda, o Min. Relator que, na lei nio existem
palavras intteis ou destituidas de significacio deontolégica, verifica-
se, assim, que o legislador, no art. 41 da Lei n. 8.666/1993, impds, com
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apoio no principio da legalidade, a interpretacio restritiva do
preceito, de modo a resguardar a atuacao do administrador piblico,
visto que esse atua como gestor da res publica. Dai a necessidade do
vocabulo "estritamente" no artigo citado. Com esse entendimento, a
Turma proveu o recurso da Unido, reformando a decisao do Tribunal
a quo que aplicou o principio da razoabilidade para afastar o rigor do
horario previsto no edital licitatério. (STJ]. REsp 421.946-DF, Rel. Min.
Francisco Falcao, julgado em 7/2/2006). (grifamos)

Ainda neste sentir, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO leciona que o

edital deve ser cumprido:

Pela licitacdo, a Administracdo abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de apresentacdo de proposta. Quando a Administracdo
convida os interessados pela forma de convocacdo prevista em lei
(edital ou carta-convite), nesse ato convocatério vém contidas as
condicdes basicas para participar da licitacdo, bem como as normas a
serem observadas no contrato que se tem vista celebrar; o atendimento
a convocacao implica a aceitacio dessas condi¢cdes por parte dos
interessados. Dai a afirmacao segundo a qual o edital é a lei de
licitacao e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem a Administracao
pode alterar as condicdes, nem o particular pode apresentar proposta
ou documentacdo em desacordo com o exigido no ato da convocacao,
sob pena de desclassificacdo ou inabilitagdo, respectivamente (...)
(grifamos)

Partindo dessas premissas, passamos a andlise individualizada das

irregularidades encontradas nos documentos de habilitagdo e nas planilhas de formagao

de preco da empresa NORTE SUL SERVICOS DE SAUDE LTDA, as quais ferem de

morte o principio da legalidade, da moralidade, da vinculagdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo:

A - DO NAO ATENDIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA -

DESATENDIMENTO DO ITEM 7.1.15

O Instrumento Convocatério, ao trazer a previsdao das exigéncias para a

comprovagao da qualificagdo técnica das proponentes previu, no item 7.1.15:
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7.1.15 Atestado de Capacidade técnica que comprove que a licitante tenha executado
ou esteja prestando, a contento, para 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresa privada, atividades pertinentes com o objeto da presente licitacdo. a)
entende-se por pertinente, o atestado que contemple servicos de gestdo de mao de
obra;

No entanto, Sr. Pregoeiro, ao se analisar os 03 atestados de capacidade
técnica acostados ao processo, percebeu-se que a empresa ndo atendeu a exigéncia do
edital, no que tange ao QUANTITATIVO DE POSTOS, ja que o edital prevé a
contrata¢ao de 18 cozinheiras

Ressalta-se que nao ha qualquer davida acerca da exigéncia do edital

quanto a demonstracdo, para fins de demonstracdo de compatibilidade em

caracteristicas com o objeto licitado, de 18 POSTOS DE COZINHEIRA para fins de

comprovagao de qualificacao técnica das licitantes.

Assim, tem-se que as proponentes deveriam comprovar, por meio de

atestado de capacidade técnica, ja ter gerenciado a execucdo do servico de
MERENDEIRA/COZINHEIRA/AUXILIAR DE COZINHA, como bem menciona o art.
30 da Lei 8.666/93.

No entanto, ainda que a Recorrida tenha apresentado atestado que
mencione a funcio de cozinheira, NAO HA A DISCRIMINACAO DO
QUANTITATIVO DE POSTOS DE COZINHEIRA, tinico modo capaz de viabilizar a

verificacao do atendimento de 50% do nimero de postos (08 postos) necessarios para

a efetiva habilitacdo da licitante.

Nessa senda, Ilustre Sr. Pregoeiro, é visivel o desatendimento das regras

contidas no edital da presente licitacdo, o que culmina na conclusio de incapacidade

técnica da empresa Recorrida para assumir o futuro contrato, ao passo que nao

conseguiu comprovar ja ter prestados 0s servicos de
MERENDEIRA/COZINHEIRA/AUXILIAR DE COZINHA, os quais correspondiam a
APENAS 08 POSTOS DE SERVICO!

Ou seja, Sr. Pregoeiro, a Recorrida ndo comprovou a necessaria expertise

para realizar o servico do futuro contrato (merendeira), pois a previsao do edital é de
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contratar 18 cozinheiras.

Tal fato demonstra, de modo cabal, que a Recorrida nao possui a
capacidade técnica necessaria para executar os servicos objeto do presente Pregao.

Desta maneira, comprovada a IMPRESTABILIDADE DOS ATESTADOS

APRESENTADOS para o fim de comprovar a qualificacio técnica da Recorrida na
execucdo dos servicos de MERENDEIRA, NOS MOLDES EXIGIDOS NO EDITAL,

conforme alegacdes exaradas e documentos que constam dos autos, ¢ DEVER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA sanear o ato ilegal, viciado, que no caso em tela
consiste em INABILITAR A RECORRIDA.

Neste ponto, pertinente é trazer a licdo do eminente jurista ADILSON DE
ABREU DALARI:

"A Administracio Puablica nao pode meter-se em contratacdes
aventurosas; nao é dado ao agente publico arriscar a contratagao (...),
pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das
acdes administrativas.” (Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva,
1997, p. 131.) (grifamos)

Neste interim, destaca-se, por oportuno, que NA LEI NAO EXISTEM
PALAVRAS INUTEIS, TAO POUCO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, de
tal sorte que, uma vez exigida a COMPROVACAO DE EXPERTISE DA LICITANTE
NOS SERVICOS LICITADOS, nao ¢é facultado a Administragio wusar de
discricionariedade para desconsiderar tal exigéncia, ou até mesmo lhe flexibilizar, em
que pese a necessidade de obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da legalidade e do julgamento objetivo.

Ora, a licitagdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade ¢é a satisfagdo
do interesse publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de finalidade implica na
seguranca juridica, pela qual os processos devem ser norteados, visando garantir

estabilidades e certeza nas relagdes juridicas.

III - DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada,

lembrando o proprio dever de se evitar o 6nus de eventual demanda judicial, a
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ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para
declarar a inabilitagio da empresa NORTE SUL SERVICOS DE SAUDE LTDA;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia
superior, caso ndo seja realizado o juizo de retratacdo, o que se admite apenas como

argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma da decisdo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 18 de dezembro de 2023.

ALl N E DA Assinado de forma

digital por ALINE DA

SILVA SILVA NORONHA

Dados: 2023.12.18

NORONHA 18:05:02 0300

Aline Noronha
OAB/SC 28.268
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