Estqdo de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SCHROEDER

GABINETE DO PREFEITO

Processo de Licitagdo de n°® 177/2023-PMS / Pregéo n.° 77/2023-PMS

Objeto: Decisdo Superior ref. recursos interportos nos autos supra.

DECISAO

Considerando o teor do Parecer Juridico n® 003/2024, de 23 de janeiro de 2024,
referente aos recursos administrativos interpostos pelas empresas ORBENK
ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA e OPTIMUS MULTI SERVICE, no Processo de
Licitacdo n® 177/2023-PMS, Modalidade Pregéo n.° 77/2023-PMS, DECIDO por RATIFICAR a
decisdo da Comissdo de LicitacSes, utilizando-me como razées de decidir aquelas
apresentadas no Parecer Juridico supra referenciado, nos termos do artigo 109, §4°, da Lei n.°
8.666/93.

Publique-se. Cumpra-se.

Schrqeder (SC), 23 de janeiro de 2024.
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Esta!do de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC
PARECER N.° 003/2024 - PROJUR

Parecer referente aos recursos administrativos interpostos
pelas empresas ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA e OPTIMUS MULT! SERVICE, e contrarrazbes
apresentada pela empresa NORTE SUL SERVICOS DE
SAUDE LTDA no Processo de Licitagdo n° 177/2023-PMS,
Modalidade Pregéo n° 77/2023-PMS.

1. SINTESE DOS FATOS

O Consulente do Setor de Licitagdes, através do Oficio n° 108/2023-SEGF/DRM,
solicita analise dos recursos interpostos pelas empresas ORBENK ADMINISTRAGAO E
SERVICOS LTDA e OPTIMUS MULTI SERVICE, e contrarrazdes apresentada pela empresa
NORTE SUL SERVICOS DE SAUDE LTDA no Processo de Licitagdo n° 177/2023-PMS,
Modalidade Pregao n° 77/2023-PMS.

A presente licitagdo tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servigos terceirizados de forma continua de cozinheiro(a), a serem executados
nas dependéncias dos diversos 6rgdos, unidades ou entidades da administragdo publica
municipal de Schroeder/SC".

Apods encerrada a etapa de lances o pregoeiro declarou como vencedora a empresa
NORTE SUL SERVIGOS DE SAUDE LTDA.

A empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA apresentou recurso
requerendo a inabilitagdo da empresa NORTE SUL SERVICOS DE SAUDE LTDA, visto que:
“as proponentes deveriam comprovar, por meio de atestado de capacidade técnica, ji_t_e_rg
gerenciado _a execucdo do servico de MERENDEIRA/COZINHEIRA/AUXILIAR DE
COZINHA, como bem menciona o art. 30 da Lei 8.666/93. No entanto, ainda que a Recorrida
tenha _apresentado _atestado _que mencione a fungdo de cozinheira, NAO HA A
DISCRIMINACAQ DO QUANTITATIVO DE POSTOS DE COZINHEIRA, tnico modo capaz de
viabilizar a verificacdo do atendimento de 50% do numero de postos (08 postos) necessarios
para a efetiva habilitacdo da licitante”.

A empresa OPTIMUS MULTI SERVICE, apresentou recurso requerendo a inabilitagcao
da empresa NORTE SUL SERVICOS DE SAUDE LTDA, visto que: “apresentou certiddo
simplificada em 18/11/2023. Nao obstante a apresentagdo da referida certiddo que é inclusive
documento obrigatério para empresa que visa usufruir do beneficio de ME/EPP, a Recorrida
procedeu a juntada de contrato social cujo registro perante a Junta Comercial do Estado do
Parana data de 01/12/2023". Requereu também que seja realizada diligéncia em relagdo ao
atestado de capacidade técnica apresentado visto que na certiddo simplificada conta que o
inicio das atividades se deu em 22/12/2021 e apresentou atestado de capacidade técnica que
certifica inicio das atividades em 01/05/2019 a 31/11/2020.
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Em suas contrarrazées a recorrida pugna pela manutencdo da decisdo do pregoeiro a
qual declarou vencedora a empresa NORTE SUL SERVICOS DE SAUDE LTDA.

E o breve relatério.
2. DO PARECER
Passamos a analise individualizada dos recursos apresentados.

2.1. Do recurso interposto pela empresa ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS
LTDA.

A recorrente requer a inabilitacdo da recorrida sob alegacdo de que a recorrida ndo
atendeu o edital em relagdo aos atestados de capacidade técnica apresentados mencionando
que: “ainda gue a Recorrida tenha apresentado atestado que mencione a funcdo de cozinheira,
NAQ HA A DISCRIMINACAO DO QUANTITATIVO DE POSTOS DE COZINHEIRA, tnico modo
capaz de viabilizar a verificacido do atendimento de 50% do numero de postos (08 postos)
necessarios para a efetiva habilitacdo da licitante”.

Desta forma, passamos a anélise do item 7.1.15 do edital o qual solicita a apresentacéo
de atestado de capacidade técnica, in verbis:

7.1.15 Atestado de Capacidade técnica que comprove que a licitante tenha
executado ou esteja prestando, a contento, para 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, atividades pertinentes com o
objeto da presente licitag&o.

a) entende-se por pertinente, o atestado que contemple servicos de gestio de
mao de obra;

Entretanto, podemos observar que o edital ndo solicita que o atestado de capacidade
tecnica demonstre/comprove o quantitativo minimo de postos.

Desta forma, sugere-se pelo conhecimento do recurso interposto pela empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e no mérito pelo seu indeferimento.

2.2. Do recurso interposto pela empresa OPTIMUS MULTI SERVICE.

A recorrente requer que seja realizado diligéncias em relagdo ao atestado de
capacidade técnica apresentado, a fim de comprovar a efetiva execucédo dos servigos, visto
que, na certiddo simplificada consta que o inicio das atividades se deu em 22/12/2021 e o
atestado de capacidade técnica certifica execugio das atividades em 01/05/2019 a 31/11/2020.

Entretanto, a recorrida apresentou trés atestados de capacidade técnica datados em
07/12/2020, 15/11/2021 e 04/07/2022 e apresentou inclusive uma nota fiscal referente a um
dos atestados apresentados.
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A recorrente requer a inabilitagdo da recorrida sob alegagio de que a recorrida
apresentou certiddo simplificada com data de emissdo em 18/11/2023 e contrato social com
registro perante a Junta Comercial do Estado do Parana na data de 01/12/2023, porianto, a
certidao simplificada nao é atualizada.

O edital de licitagdo solicita que seja apresentada certiddo simplificada expedida no
méximo a 30 (trinta) dias da abertura dos envelopes, considerando que a licitagéo teve data de
abertura em 12/12/2023, a certiddo apresentada pela recorrida fora emitida no prazo conforme
edital.

Em que pese a nona alteragdo do ato constitutivo ter sido registrada em 01/12/2023, a
alteracio registrada & de pouca relevancia, visto que, trata-se de alteragdo de endereco do
socio e da sede da empresa, ademais, o endereco da sede da empresa somente mudou o
numero do prédio ficando na mesma rua, desta forma em respeito ao principio da selegao da
proposta mais vantajosa e do formalismo moderado sugere pelo indeferimento do recurso
apresentado.

Nesse sentido temos o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina, in
verbis:

MANDADO DE SEGURANCA — REMESSA NECESSARIA - LICITAGAO -
INABILITACAO POR AUSENCIA DE ASSINATURA DE CONTADOR -
RIGOR DESARRAZOADO -POSSIBILIDADE DE CORREGAO -
FORMALISMO MODERADO - SENTENGCA MANTIDA.

1. A licitagdo ndo pode prescindir de boadose de formalismo (uma
garantia para o particular e um prestigio & transparéncia). Mas tudo tem
em mira ointeresse publico primario, de sorte que devem ser
mitigados os rigores burocraticos. Licitacdo ndo é gincana, prova
destinada a escolher aqueles capazes de passar por provagdes formais. A
forma é vista em atencdo as finalidades do certame, evitando-se
invalidaces em razio de meras irregularidades, vicios de
menor gravidade e sanaveis.

2. Houve um rigor desarrazoado. A impetrante apresentou, em recurso
administrativo logo apés ser intimadada decisdo de inabilitagdo, os
documentos com a assinatura de contador. Se, por exemplo, as informagdes
no mandado de seguranga tivessem vindo sem assinatura, teria
sido concedido prazo para regularizagéo.

No processo administrativo prepondera um formalismo moderado. Entao,
se no processo judicial, mais cerimonioso, € admitidaa sanacdo desses
pecados veniais, ndo haveria por que na instancia administrativa haver mais
avareza.

3. Remessa necessaria desprovida.

(TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 5001764-68.2021.8.24.0126, do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, rel. Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de
Direito Publico, j. 22-02-2022). (Grifo nosso).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA N.
276/2021, PROMOVIDA PELA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
DE SANTA CATARINA. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA EXECUCAO DE MANUTENCAO
PREDIAL, CONTEMPLANDO SERVICOS DE MANUTENGAO ELETRICA,
CIVIL, HIDRAULICA E DO SISTEMA PREVENTIVO CONTRA INCENDIO.
OBJETIVADA DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO
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ADMINISTRATIVO QUE INABILITOU A IMPETRANTE ROCHA
EMPREENDIMENTOS LTDA. ELOCUGAO CONGRUENTE. VINDICAGAO
EXITOSA. CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE DEVIDAMENTE
DEMONSTRADA, MEDIANTE CERTIDOES DE EXECUGAO DE ATIVIDADES
SIMILARES E DE COMPLEXIDADE TECNICO-OPERACIONAL SUPERIOR
AS CONTIDAS NO EDITAL DO CERTAME. INABILITACAO DESPIDA DE
SUFICIENTE JUSTIFICATIVA TECNICA E MOTIVAGAO ADMINISTRATIVA,
REVELANDO VERDADEIRO FORMALISMO EXACERBADO.
PREVALENCIA DA AMPLA COMPETITIVIDADE E DA SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRECEDENTES.

"Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potenciaimente
satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
‘principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
néo obriga adocao de formalismo irracional (Margal Justen Filho). Nao se
pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a escolha da
contratagido mais vantajosa para a Administracdo Publica e, para atingi-la,
nio pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a
ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicio e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha
para a contratagdo (Des. Sérgio Roberto Baasch Luz)" (TJSC, Apelagéo n.
0008590-72.2014.8.24.0020, rel. Des. Julio César Knoll, Terceira Camara de
Direito Publico, j. em 27/06/2023). DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO. ORDEM CONCEDIDA.

(TJSC, Mandado de Seguranga Civel n. 5037538-81.2023.8.24.0000, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Luiz Fernando Boller, Primeira
Camara de Direito Publico, j. 15-08-2023). (Grifo Nosso).

Ainda, cabe ressaltar que a recorrente ndo manifestou intengéo de recurso em ata em
relacdo a documentagéo de habilitagdo, conforme determina o inciso XX, do artigo 4° da Lei n°
10.520/02, desta forma decaiu o direito de apresentar recurso. Contudo, foi analisado o meérito
apresentado na manifestacdo, para que n&o haja alegacéo futura de omissao do Gestor com
relagdo aos pontos alegados.

Desta forma, sugere-se pelo conhecimento do recurso apresentado pela empresa
OPTIMUS MULTI SERVICE e no mérito pelo seu indeferimento.

3. CONCLUSAO

Diante da fundamentagao exposta, esta procuradoria SUGERE pelo CONHECIMENTO
dos RECURSOS apresentados pelas empresas ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS
LTDA e OPTIMUS MULTI SERVICE, e no MERITO, pelo seu INDEFERIMENTO.

E o parecer.

Schroeder (SC), 23 de janeiro de 2024.
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DIEGO A STO BAYER SUZANA PEREIRA LOPES
Procarddor Municipal Assessora Juridica
OAB/SC n.° 28.822 OAB/SC n.° 60.105
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