Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SCHROEDER
PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC

PARECER N.° 74/2023 - PROJUR

Parecer oriundo do Setor de Licitagbes referente a
andlise das propostas comerciais apresentadas no
Processo de Licitagdo n° 98/2023-PMS,
Modalidade Tomada de Pregos n° 12/2023-PMS.

1) SINTESE DOS FATOS

Solicita a consulente do Setor de Licitagdes a manifestagdo desta procuradoria
sobre o “Parecer de Andlise das Propostas Comerciais” da Sra. Ivandra de Souza,
Eng.® Civil, relativo as propostas apresentadas no Processo de Licitagdo de n°
98/2023-PMS, Modalidade Tomada de Pregos n° 12/2023-PMS.

E o breve relatério.
2) DO PARECER

Pelo que consta no parecer apresentado pela consulente do setor de
engenharia, a proposta comercial apresentada pela empresa MARCOS RIBAS
EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, nio ha diferenga na planilha apresentada pela
empresa com relagao a calculada pelo setor de engenharia, desta forma, a empresa
atende ao disposto nos itens 10.1.1.4 e 10.1.1.7, do edital de licitagdo.

Entretanto, um item apresentou prego inexequivel conforme parecer do setor
de engenharia.

Referente a precos inexequiveis de itens isolados na planilha de custos, vale
mencionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: 5

ACORDAO 637/2017 — PLENARIO

planilha de custos n&o caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagéo de proposta com fundamento no §3° c/c inciso Il, art.
48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra,
tem como parametro o valor global da proposta.

[-]

Ainda, nesse sentido temos a Sumula n® 262 do TCU:

[-]
9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da /

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei n®
8.666/93 conduz a uma presuncgdo relativa de inexequibilidade de
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pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Em relagdo a proposta comercial apresentada pela empresa ARG
CONSTRUTORA LTDA foi sustentado que ha uma diferenga a maior de R$ 5.865,25
(cinco mil oitocentos e sessenta e cinco reais e vinte e cinco centavos) em relagéo ao
calculado em fungdo da multiplicagdo incorreta das quantidades x valor unitario com
BDI.

Pois bem, em que pese a diferenca apresentada, o valor a ser considerado
pela municipalidade & aquele relativo ao valor total da proposta, o qual é inferior ao
estabelecido no termo de referéncia do procedimento licitatério e, ainda, superior ao
valor apresentado pela primeira colocada.

Referente as propostas, vale mencionar o posicionamento do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA. EMPRESA LICITANTE QUE APRESENTOU PLANILHA
DE FORMACAO DE CUSTOS ORGANDO TRIBUTOS COM
ALIQUOTAS EQUIVOCADAS. DESCLASSIFICAGAO §UMARIA.
ILEGALIDADE. POSSIBILIDADE DE CORRECAO DO
DOCUMENTO. APLICACAO DO ART. 43, § 3°, DA LEI N.° 8.666/93
AO PREGAO PRESENCIAL, NOS TERMOS DO ART. 9° DA LEI N.°
10.520/02. PROMOGCAO DE DILIGENCIA DESTINADA A
ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO
PROCESSO LICITATORIO. INEXISTENCIA DE FACULDADE DA
COMISSAO LICITANTE. DEVER-PODER DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO. ERRO DE CALCULO QUE TRADUZ VICIO FORMAL.
CORRECAO ADMITIDA, ASSEGURADO O VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA. PREVALENCIA DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA SOBRE O FORMALISMO EXACERBADO. ART. 3% N
CAPUT, DA LEI N.° 8.666/93. APELAGAO CIVEL E REMESSA vy
NECESSARIA DESPROVIDAS.

"Os esforgos devem ser no sentido de reconhecer a adequacdo
dos atos praticados por licitantes, evitando-se que o certame
seja conduzido como uma gincana destinada a prestigiar o
particular mais gabaritado nos ritos burocriticos. As
solenidades sdo relevantes na mesma medida em que atendam
ao interesse publico verdadeiro, ndo as servilidades formais da
Administragdo ou dos outros participes” (TJSC, Apelacéo Civel
n.° 5001850-48.2019.8.24.0081, de Xaxim, rel. Des. Hélio do Valle
Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, j- 23.02.21).

(TISC, Apelagdo / Remessa Necessaria n. 5005074-
95.2020.8.24.0036, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 22-02-2022). (Grifo nosso).
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Corroborando com o entendimento do TJ/SC o Tribunal de Contas da Unido
traz que a Administragao Publica deve promover as diligéncias junto as licitantes, a fim
de corrigir as eventuais falhas, sem que haja alteragéo no valor global da proposta, in
verbis:

Acord&o n°. 830/2018 - Plendrio: "9.4.1 As omissdes nas planilhas de
custos e precos das licitantes nZo ensejam necessariamente a
antecipada desclassificagdo das respectivas propostas, devendo a
administragéo publica promover as adequadas diligéncias junto as
licitantes para a devida correcdo das eventuais falhas, sem a
alteragdo, contudo, do valor global originalmente proposto, em
consonancia, por exemplo, com os Acord&0s2.546/2015, 1811/2014 e
187/2014, do Plenario do TCU."

Ainda, em relagdo a proposta comercial apresentada pela empresa ULLER
SERVICOS E COMERCIO LTDA, foi sustentado que ndo ha diferengas na planilha
apresentada pela empresa com relagdo a calculada pelo setor de engenharia, desta
forma, a empresa atendeu ao disposto nos itens 10.1.1.4 e 10.1.1.7, do edital de
licitagdo.

Isto posto, e com base no parecer da consulente da Secretaria de Obras e
Infraestrutura Urbana sugere-se que seja dado regular andamento ao processo
licitatério, mantendo classificadas as propostas comerciais apresentadas pelas
empresas MARCOS RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, ARG
CONSTRUTORA LTDA e ULLER SERVIGCOS E COMERCIO LTDA.

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, esta procuradoria SUGERE que seja dado regular
andamento ao processo licitatério, mantendo classificadas as propostas comerciais
apresentadas pelas empresas MARCOS RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA,
ARG CONSTRUTORA LTDA e ULLER SERVICOS E COMERCIO LTDA.

E o parecer.

Schroeder (SC), 4 de julho de 2023.

/ /4
DIEG GUSTO BAYER SUZANA PEREIRA LOPES
ogurador Municipal Assessora Juridica
OAB/SC n.° 28.822 OAB/SC n.°60.105
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Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SCHROEDER
Secretaria de Planejamento, Gestio e Financas.

OFIiCIO N°. 55/2023-SEGF/DRM
Schroeder, 03 de julho de 2023.

Senhor

Diego Augusto Bayer
Procurador Juridico do Municipio
Municipio de Schroeder/SC.

Assunto: Analise do Parecer da Engenharia

Senhor Procurador,

1 Solicito a anélise do Parecer de Analise de Proposta Comercial do Setor de Engenharia, tendo
em vista a ndo conformidade da proposta da empresa ARG CONSTRUTORA LTDA e valores
inexequiveis apontados pela sistema Engegov na proposta da empresa MARCOS RIBAS
EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA.

Respeitosamente,

J

Daniela Samulescki
Setor de Licitagdes



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SCHROEDER

A Comisséao de Licitag@o do Municipio de Schroeder/SC.

Assunto: Andlise da proposta comercial apresentada pela empresa ARG
CONSTRUTORA LTDA, ULLER SERVIGCOS E COMERCIO LTDA e MARCOS RIBAS
EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, conforme Ata sequencia n° 02/2023, de 03 de julho
de 2023, referente a TOMADA DE PRECOS PARA OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA N°. 12/2023 — PMS, PROCESSO LICITATORIO N°. 98/2023-PMS, para
contratacdo de empresa especializada para execugédo (com fornecimento de méo de
obra, materiais e equipamentos necessarios) de reforma externa (pintura e servigos
complementares) do prédio da Casa do Cidad&o, com area total de 501,28m?, localizado
na rua Marechal Castelo Branco, n® 3129, Centro, no Municipio de Schroeder/SC, de
acordo com projeto, memorial descritivo, planilha de quantitativos e demais anexos.

PARECER DE ANALISE DAS PROPOSTAS
COMERCIAIS

Apos analise dos orgamentos apresentados que compdem as propostas comerciais,
para o Processo Licitatério acima mencionado, onde é adotado a seguinte metodologia
(etapas de analise) dos valores propostos nas propostas comerciais:

* 1° Digitou-se todos os valores unitarios sem BDI e com BDI propostos pelas

empresas participantes;

e 2°Digitou-se todos os valores totais propostos pelas empresas participantes;

e 3° Procedeu-se com a obteng&o do valor total de conferéncia, através da
multiplicag&o da dos valores unitarios calculados com BDI e a quantidade de
cada o item,

* 4° Procedeu-se com a obtencdo do valor total de conferéncia, através da
multiplicagéo da dos valores unitarios apresentados na proposta comercial com
BDI e a quantidade de cada o item;

» 5° Verificou-se a existéncia de diferenga entre os valores totais apresentados e
os valores totais para conferéncia;

» 6° Verificou-se se os valores unitarios e valores totais apresentados nas
propostas comerciais das empresas ndo ultrapassarem os valores pré-definidos
no edital, conforme exigido no item 10.1.1.4 “Preco ofertado, em moeda corrente
nacional, incluindo os tributos incidentes, ndo podendo os valores unitarios e
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totais do orgamento apresentado ultrapassar os valores pré-definidos, deste
edital’;

e 7° Verificou-se se as propostas das empresas participantes se as mesmas
informaram o BDI conforme exigido no item 10.1.1.7 “Informar o BDI (Beneficio
ou Bonificagdo e Despesas Indiretas) detalhado, aplicado ao custo do objeto
licitado”.

e 8° Verificou-se o BDI informado e o BDI aplicado nas propostas comerciais das
empresas participantes.

Desta forma, descrevemos o resultado das analises do orcamento das
propostas comerciais apresentadas:

> Proposta comercial da empresa MARCOS RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 45.207.275/0001-39: Identificou-se na comparag&o dos
valores totais apresentados x valores totais calculados para conferéncia que n3o
existem divergéncias (& maior ou & menor), relativas a variagdes em fun¢io de
arredondamento no calculo com o BDI, sendo que o mesmo BDI apresentado detalhado
informado, foi aplicado nas planilhas apresentadas.

Sendo utilizado os valores unitarios sem BDI, aplicando o mesmo e constatamos
que na planilha orgamentaria apés langada no sistema EngeGOV e entao recalculado o
valor total apresentado na proposta comercial da empresa MARCOS RIBAS
EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, conforme planilha na integra em anexo.

VALOR TOTAL VALOR TOTAL PROPOSTA
PROPOSTA COMERCIAL COMERCIAL CALCULADA DIFERENGCA R$
APRESENTADA R$ R$
13.665,77 13.665,77 0,00

Porém o nosso sistema engegov utilizado para obras (orgamento, analise de
propostas, medicdes e pagamentos), traz na anélise da proposta comercial da empresa
MARCOS RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA que o item 5.1, foi proposto com
valor abaixo da 70% da média, considerando inexequivel, conforme planilhas na integra
em anexo e tabela abaixo:
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Empresa(s) em revisdo

Base . Proposb ’ ; Média orgamento R$
5.1 LIMPEZA DA OBRA 250 142 204 143 Item inexequivel 13.665,77

Tabela 01: Anélise da proposta comercial pelo sistema engegov

T
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Ivandra de Souza
Faning gorats por ESQEODY - Gomrmangd em Ot Piditoas - ware engegev com br Eng.* Civil CREA/SC 148760-9

Tabela 02: Analise da proposta comercial pelo sistema engegov

» Proposta comercial da empresa ULLER SERVIGOS E COMERCIO LTDA,
inscrita no CNPJ sob n°® 30.247.777/0001-16: Identificou-se na comparacgé&o dos valores
totais apresentados x valores totais calculados para conferéncia que ndo existem
divergéncias (a maior ou a menor), relativas a variagdes em funcio de arredondamento
no calculo com o BDI, sendo que o mesmo BDI apresentado detalhado informado, foi
aplicado nas planilhas apresentadas.

Sendo utilizado os valores unitarios sem BDI, aplicando o0 mesmo e constatamos
que na planilha orgamentaria apés langada no sistema EngeGOV e entéo recalculado o
valor total apresentado na proposta comercial da empresa ULLER SERVICOS E
COMERCIO LTDA, conforme planilha na integra em anexo.

VALOR TOTAL
VALOR TOTAL PROPOSTA
PROPOSTA COMERCIAL DIFERENCA R$
APRESENTADA R$ COMERCIAL CALCULADA R$
20.995,82 20.995,82 0,00

> Proposta comercial da empresa ARG CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ
sob n° 17.536.978/0001-75: Identificou-se na comparagdo dos valores totais
apresentados x valores totais calculados para conferéncia que nao existem divergéncias

(2 maior ou a menor), relativas a variagbes em fungéo de arredondamento no calculo
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com o BDI, sendo que o mesmo BDI apresentado detalhado informado, foi aplicado nas
planilhas apresentadas.

Sendo utilizado os valores unitarios sem BDI, aplicando 0 mesmo e constatamos
gue na planilha orgamentaria apés langada no sistema EngeGOV e entéo recalculado o
valor total apresentado na proposta comercial da empresa ARG CONSTRUTORA
LTDA, constatou-se que os valores unitario sem BDI e com BDI igual os valores do
edital, observando que ndo houve a muitiplicagdo correta das quantidades x valor
unitario com BDI, resultando no valor total da proposta comercial conforme valor do
edital R$ 23.865,25, resultando em uma diferenga total a maior de R$ 5.865,25, na
planilha apresentada pela empresa conforme planilha na integra em anexo.

VALOR TOTAL
oROROSTR GowERomL | YALORTOTAL PROPOSTA | oircmenca s
APRESENTADA R$
18.000,00 23.865,25 5.865,25

Concluséo:

Informamos que as propostas comerciais foram analisadas com o intuito de
identificar eventuais equivocos nos calculos, que futuramente possam originar
solicitagbes de aditivos de valores e problemas nas medi¢des e posterior prestagéo de
contas, onde as empresas participantes ARG CONSTRUTORA LTDA, ULLER
SERVIGOS E COMERCIO LTDA e MARCOS RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS
LTDA, atenderam as exigéncias do edital nos itens 10.1.1.4 e 10.1.1.7.

A empresa ARG CONSTRUTORA LTDA, apresentou valores unitario sem BDI
e com BDI igual os valores do edital, observando que ndo houve a multiplicagdo correta
das quantidades x valor unitario com BDI, resultando no valor total da proposta
comercial conforme valor do edital R$ 23.865,25.

Vale ressaltar a analise da legalidade da questdo de pregos inexequiveis da
comercial da empresa MARCOS RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA noitem 5.1,
o qual nosso sistema engegov nos demostrar conforme mencionado anteriormente.

Ficando assim os comparativos dos valores da proposta comercial apresentada:
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VALORDO | VALORTOTAL | VALOR TOTAL

| EDITAL DA PROPOSTA PROPOSTA

EMPRESA PARTICIPANTE: | | \~iTaAckO0 | COMERCIAL COMERCIAL
R$ APRESENTADA R$ | CALCULADA R$
MARCOS RIBAS EMPREITEIRA 13.665,77
DE OBRAS LTDA 13.665,77
ULLER SERVIGOS E| 23.865.25 20.995,82
COMERCIO LTDA 20.995,82
18.000,00 23.865,25

ARG CONSTRUTORA LTDA

Schroeder/SC, 03 de julho 2023.
IVANDRA DE Assinado de forma digital

por IVANDRA DE

SOUZADA7563 e mrsomisas
29900 .03'00: .07 34
Ivandra de Souza
Eng.? Civil CREA/SC 148760-9
Setor de Engenharia

Secretaria de Obras e Infraestrutura Urbana
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o Municipio de Schroeder
&
SEMOB - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA URBANA
S
Lote: 1 - Namero da licitaglio: 12 - Ano da licitaclio: 2023
4552 - REFORMA DE PINTURA EXTERNA NA CASA DO CIDADAO MARCOS RIBAS EMPREITEIRA ULLER SERVICOS E ARG CONSTRUTORA LDA
DE OBRAS LTDA COMERCIO LTDA
Ref. Custo Unidade Quantidade RS Un. RS Un. Proposio R$ Total Proposto RS Un Proposto R$ Total Proposto RS Un. Proposto R$ Total Proposto RS Un. Meédia RS 70% da Média
A
CONFORME MEMORIAL) - INGLUSO SARRAFO DE MADEIRA,
PONTALETE, PLACA DE OBRA, PREGO DE AGO, CARPINTERO,
|SERVENTE, CONCRETO MAGRO,
B TM MANUAL, 2
ICAPACIDADE DE CARGA TOTAL DE APROXIMADAMENTE 250 KG/M2,
PLATAFORMA DE 1,50 M X 0,80 M (C X L), CABO DE 48 M
08
B TraE
KK L
|DE CONCRETO ESTAMPADO, wm:v:m:m
%5 APLICACKD DE FUNDO PREPARADOR ACRILICO BASE AGUA EM E ompomgo Propna-03/2023 W I 3123 4,00 3532 287 83384 [ T | 488 1.458.32
PAREDES, UMA DEMAO (COMPOSICAO BASEADA NA 88485 SINAP)
28 PLICAGAD MANUAL DE PINTURA COM TINTA BORRAGCHA LIQ ) 16,83 8.331,30 058 12.800,04 29,03 1454345
[PAREDES - mamm&mmmm
TURA D p G S R S
[LOCAMENTO MANUAL EM SUF 3 S 7 700717 SNAPIOY2023 7.40 222 e EX 1293 388
AF_01/2020
PINTURA COM TINTA ALGUIDICA DE Y APLICADA |100722-SINAPFOMZ023 () .30 EAED A 3083 928
A ROLO OU PINCEL SOBRE SUPERF|
PERFIL) EXECUTADO EM OBRA (POR DEMAO). AF_01/2020
] [F 7 3,38 540
[SINTETICO FOSCO) APLICADA A ROLO OU PINCEL SOBRE
SUPERFICIES METALICAS (EXCETO PERFIL) EXECUTADO EM OBRA
(POR DEMAO). AF_01/2020
s FEPRTRG
ERO (HORISTA) E2 3233 3233
[ 2181 2181
M (RUFO CAPA) EM AGO GALVANIZADO, CORTE 33 AF_1172020 AT [T X3 1.008,37
nmm..nen X e 1158 B
SESADA (NBR 15930) DE 900 £ 777 YTV ] 1,185,485 1.188,48
X 2100 MM, DE 40 MM Aummmm
Y L. 750 683,25
TOTAL R$ J m_ ARG 23.865,25
CONSTRUTORA
LDA
IVANDRA DE it sl sol

SOUZA:04756329900 tuten masor 1 105001 aro0

Ivandra de Souza
Eng.* Civil CREA/SC 148780-9

Pianiha gerada por EngeGOV - Govenanca sm Obras PUblicas - www.engegov.com br
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ﬁ SEMOB - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA URBANA
| Lote: 1 - Numero da licitagdo: 12 - Ano da licitagdo: 2023
Empresa(s) aprovada(s) em primeira analise
1 ULLER SERVIGOS E COMERCIO LTDA 20.995,82
2 ARG CONSTRUTORA LDA 23.865,25

Empresa(s) em revisio

RS$ 70% da

Observagéo

oal -

i Desciige Base Proposto 15 Un. Medio Média orcamento R$
51 LIMPEZA DA OBRA 2,50 1,42 2,04 1,43 Item inexequivel 13.665,77
Responsével pela planilha: VANDRA DE SOUZA - ivandras@schroeder.sc.gov.br
Data do processamento: 03/07/2023

IVANDRA DE Assinado de forma dighs! por

Planilha gerada por EngeGOV - Govemanga em Obras Publicas - www.engegov.com.br

SOUZA:047563299 s0uza04756329900
Dados: 2023.07.03 10:55:16

0300

lvandra de Souza

Eng.* Civil CREA/SC 148760-9



