Estado de Santa Catarina

MUNICIiPIO DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC
PARECER N.° 32/2023 - PROJUR

Parecer oriundo do Setor de Licitagbes referente a
anélise das propostas comerciais apresentadas no
Processo de Licitaggo n° 56/2023-PMS,
Modalidade Tomada de Pregos n° 09/2023-PMS.

1) SINTESE DOS FATOS

Solicita a consulente do Setor de Licitagcdes a manifestacéo desta procuradoria
sobre o “Parecer de Anélise das Propostas Comerciais” da Sra. Fernanda Carolina
Zen Zuquetto, Arg.? Urbanista, relativo as propostas apresentadas no Processo de
Licitagdo de n° 58/2023-PMS, Modalidade Tomada de Precos n°® 09/2023-PMS.

E o breve relatério.
2) DO PARECER

Pelo que consta no parecer apresentado pela consulente do setor de
engenharia, com relagdo as propostas comerciais apresentadas pelas empresas
MARCOS RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, GUARASUL ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA e R.S.A PLANEJAMENTO E CONSTRUGAO LTDA, n3o ha
diferencas apontadas nas planilhas apresentadas pelas empresas com relagdo a
calculada pelo setor de engenharia, desta forma, as empresas atenderam ao disposto
nos itens 10.1.1.4 e 10.1.1.7, do edital de licitagdo.

SERVICOS E COMERCIO LTDA, fora sustentado que a mesma apresentou proposta
de outra licitagdo (Galpdo para Garagem e Arquivo/Escritério Obras), sendo assim,
impossivel a realizacéo da analise.

Ainda, em relacdo a proposta comercial apresentada pela empresa ULLER f
=

Entretanto, em relag3o a proposta comercial apresentada pela empresa R.S.A
PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO LTDA, foi sustentado que a mesma apresentou
para os itens n° 3.5, n° 3.6, n° 3.7, n° 4.2, n° 14.7, n° 14.8 e 14.9 valores 70% abaixo
da média, sendo considerados valores inexequiveis, no entanto, cabe ressaltar que a
empresa atendeu a exigéncia do edital nos itens 10.1.1.4, e para o item 10.1.1.7
informar o BDI detalhado.

Pois bem, em que pese a proposta comercial apresentada pela empresa R.S.A
PLANEJAMENTO E CONSTRUGCAO LTDA apresentar alguns itens com valores
considerados inexequiveis, o valor a ser considerado pela municipalidade é aquele
relativo ao valor total da proposta, o qual & inferior ao estabelecido no termo de
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referéncia do procedimento licitatério e, ainda, superior ao valor apresentado pela
primeira colocada.

Referente a precos inexequiveis de itens isolados na planilha de custos, vale
mencionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o, in verbis:

ACORDAO 637/2017 — PLENARIO
]

9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planiha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacéo de proposta com fundamento no §3° c/c inciso ll, art.
48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra,
tem como parametro o valor global da proposta.

»
Ainda, nesse sentido temos a Sumula n® 262 do TCU:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragéo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Isto posto, e com base no parecer da consulente da Secretaria de Obras e
Infraestrutura Urbana sugere-se que seja dado regular andamento ao processo
licitatério, mantendo classificadas as propostas comerciais apresentadas pelas
empresas, MARCOS RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, GUARASUL
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e R.S.A PLANEJAMENTO E
CONSTRUGAO LTDA, visto que, as irregularidades apresentadas na proposta da
empresa R.S.A PLANEJAMENTO E CONSTRUGCAO LTDA, s3o sanaveis e ainda
considerando que o valor final da proposta apresentada pela mesma, séo inferiores ac
estabelecido no termo de referéncia do procedimento licitatério e superiores ao valor
apresentado pela primeira colocada.

Ja a proposta comercial apresentada pela empresa ULLER SERVIGOS E
COMERCIO LTDA, considerando que a mesma se refere a objeto diverso da presente Q

licitagdo, sugere-se pela desclassificagédo da mesma.
3) CONCLUSAO

Diante do exposto, esta procuradoria SUGERE que seja dado regular
andamento ao processo licitatorio, mantendo classificadas as propostas comerciais
apresentadas pelas empresas MARCOS RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA,
GUARASUL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e R.S.A PLANEJAMENTO E
CONSTRUCAO LTDA, MANTENDO os valores globais das tabelas apresentadas.
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Ainda, SUGERE pela desclassificacéo da proposta comercial apresentada pela
empresa ULLER SERVICOS E COMERCIO LTDA, considerando que a mesma se
refere a objeto diverso da presente licitagéo.

E o parecer.

Schroeder (SC), 05 de abril de 2023.

SUZANA PEREIRA LOPES

Assessora Juridica

De acordo
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Secretaria de Planejamento, Gestdo e Finangas.

OFICIO N°. 28/2023-SEGF/DRM
Schroeder, 05 de abril de 2023.

Senhor

Daniel de Mello Massimino
Procurador Juridico do Municipio
Municipio de Schroeder/SC.

Assunto: Anélise do Parecer da Engenharia

Senhor Procurador,

1 Solicito a andlise do Parecer de Anélise de Proposta Comercial do Setor de Engenharia, tendo
em vista a ndo conformidade da proposta da empresa ULLER SERVICOS E COMERCIO LTDA ¢
valores inexequiveis apontados pela sistema Engegov na proposta da empresa R.S.A.

PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO LTDA.

Respeitosamente,

BS/oY[ 2023
Suzana Pereira Lopes

Assessora Juridica
OAB/SC n°60.105
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A Comissao de Licitacdo do Municipio de Schroeder/SC.

Assunto: Analise da proposta comercial apresentada pela empresa MARCOS RIBAS
EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, GUARASUL ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA, R.S.A PLANEJAMENTO E CONSTRUGAO LTDA e ULLER SERVICOS E
COMERCIO LTDA, conforme Ata n° 74/2023, sequencia 02, de 04 de abril de 2023,
referente 8 TOMADA DE PREGCOS PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
N°. 09/2023 — PMS, PROCESSO LICITATORIO N°. 58/2023-PMS, para contratagéo de
empresa especializada (com fornecimento de méo de obra, materiais e equipamentos
necessarios) de construcéo de Sala Administrativa para o Cemitério Municipal, com area
total a construir de 53,55m? (Area a construir 24,32m? e Area da calgada 29,23m?),
localizado na rua Bela Vista, Bairro Centro, no Municipio de Schroeder/SC, de acordo
com projeto, memorial descritivo, planilha de quantitativos e demais anexos.

PARECER DE ANALISE DAS PROPOSTAS
COMERCIAIS

Ap6s analise do orcamento apresentado que compdem as propostas comerciais,
para o Processo Licitatorio acima mencionado, onde & adotado a seguinte metodologia
(etapas de andlise) dos valores propostos nas propostas comerciais:

e 1° Digitou-se todos os valores unitarios sem BDI e com BDI propostos pelas

empresas participantes;

e 2° Digitou-se todos os valores totais propostos pelas empresas participantes;

e 3° Procedeu-se com a obtengdo do valor total de conferéncia, através da
multiplicagdo da dos valores unitérios calculados com BDI e a guantidade de
cada o item;

e 4° Procedeu-se com a obtencdo do valor total de conferéncia, através da
multiplicag&o da dos valores unitarios apresentados na proposta comercial com
BDI e a quantidade de cada o item;

e 5° Verificou-se a existéncia de diferenca entre os valores totais apresentados e
os valores totais para conferéncia;

e 6° Verificou-se se os valores unitarios e valores totais apresentados nas
propostas comerciais das empresas ndo ultrapassarem os valores pré-definidos
no edital, conforme exigido no item 10.1.1.4 “Preco ofertado, em moeda corrente
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nacional, incluindo os tributos incidentes, ndo podendo os valores unitarios e
totais do orcamento apresentado ultrapassar os valores pré-definidos, deste
edital’;

e 7° Verificou-se se as propostas das empresas participantes se as mesmas
informaram o BDI conforme exigido no item 10.1.1.7 “Informar o BDI (Beneficio
ou Bonificagdo e Despesas Indiretas) detalhado, aplicado ao custo do objeto
licitado”.

e 8° Verificou-se o BDI informado e o BDI aplicado nas propostas comerciais das

empresas participantes.

Desta forma, descrevemos o resultado das andlises do orgamento das
propostas comerciais apresentadas:

> Proposta comercial da empresa MARCOS RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 45.207.275/0001-39: Identificou-se na comparacgéo dos
valores totais apresentados x valores totais calculados para conferéncia que néo
existem divergéncias (& maior ou a menor), relativas a variacoes em fungdo de
arredondamento no calculo com o BDI, sendo que o mesmo BDI apresentado detalhado
informado, foi aplicado nas planilhas apresentadas.

Sendo utilizado os valores unitarios sem BDI, aplicando o0 mesmo e constatamos
que na planilha orgamentaria apoés langcada no sistema EngeGOV e sendo entdo
recalculado o valor total apresentado na proposta comercial da empresa MARCOS
RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, conforme planilha na integra em anexo.

VALOR TOTAL VALOR TOTAL PROPOSTA
PROPOSTA COMERCIAL COMERCIAL CALCULADA DIFERENCA R$
APRESENTADA R$ R$
104.752,46 104.762,46 0,00

» Proposta comercial da empresa GUARASUL ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 47.769.939/0001-89: Identificou-se na
comparagdo dos valores totais apresentados x valores totais caiculados para
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conferéncia que ndo existem divergéncias (a2 maior ou @ menor), relativas a variagdes
em funcdo de arredondamento no calculo com o BDI, sendo que o mesmo BDI
apresentado detalhado informado, foi aplicado nas planilhas apresentadas.

Sendo utilizado os valores unitarios sem BDI, aplicando o mesmo e constatamos
que na planilha orcamentaria apés lancada no sistema EngeGOV e sendo entdo
recalculado o valor total apresentado na proposta comercial da empresa GUARASUL
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, conforme planilha na integra em anexo.

VALOR TOTAL
PRORGSTA CouERemL | JALORTOTAL FROPOSTA | ey
APRESENTADA R$
110.644,76 110.644,76 0,00

> Proposta comercial da empresa R.S.A PLANEJAMENTO E CONSTRUGAO
LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 03.581.398/0001-95: Identificou-se na comparacéo dos
valores totais apresentados x valores totais calculados para conferéncia que n&o
existem divergéncias (& maior ou & menor), relativas a variagbes em fungéo de
arredondamento no calculo com o BDI, sendo que o mesmo BDI apresentado detalhado
informado, foi aplicado nas planilhas apresentadas.

Sendo utilizado os valores unitarios sem BDI, aplicando o mesmo e constatamos
que na planilha orcamentaria apés langada no sistema EngeGOV e sendo entdo
recalculado o valor total apresentado na proposta comercial da empresa R.S.A
PLANEJAMENTO E CONSTRUGAO LTDA, conforme planilha na integra em anexo.

VALOR TOTAL
PROPOSTA COMERCIAL C\(l)Al\kEORRC-IrAOI:r ékfé‘f&%f Q$ DIFERENCA R$
APRESENTADA R$
0,00
109.136,22 109.436.22

Porém o nosso sistema engegov utilizado para obras (orcamento, analise de
propostas, medicdes e pagamentos), traz na anélise da proposta comercial que os itens
3.5, 3.6, 3.7, 4.2, 14.7, 14.8 e 14.9, foram propostos com valores abaixo da 70% da
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media, considerando inexequivel, conforme planilhas na integra em anexo e tabela

abaixo:

enoeConstrucBolids

Bem Descricio RS Un. Base RS Un Proposic RS Un. Médio
- VERGA OLDADA N LOCO I CONGRETO PARA JANELAS CO ATE 148,21 500 12193 FoED St 09.196.22
1,54 D VAC. AF_032016
VERGA WOLDADA I LOCO Ell CONCRETO PARA PORTAS COMATE 135,33 500 T3z F3 — 05158,
il 1,54 DE VA, AF_032016 e bexaguwt
- CONTRAVERGA HOLDADA I LOCO £l CONCRETO PARA VADSBE | 14488 500 11918 Yo A 0813622
ATE 1,514 DE COMPRMENTO. AF 0372015
CHAPISCO APLICADG EM ALVENARIAS E ESTRUTURAS DE T 7% I X0 [TXEF
42 CONCRETG INTERNAS, COM COLHER DE PEDREIRO. ARGAMASSA Reminexequivel
TRACO 13 COM PREPARD EN BETONERA 400L AF 102022
BARRA DE APOID RETA, £ ACO NOX FOLDG, COMPRIENTO 80 250,00 779 3015 =01 081822
147 €, FIXADA NA PAREDE - FORNECHIENTO E NSTALAGAD. Fem inexequivel
AF_ 200
BARRA DE APOID RETA, M ACD WOX POLDO, CONPRISENTO 70 2505 27,78 EY) 5108 0813823
168 CH, FIXADA HA PAREDE - FORNECIENTO E HSTALACAC. Rem inexequivel
AF 0172020
- BARRA DE APOID RETA, EM ACO WOX POLIDO, COUPRMENTO 60CH, 415,66 20168 4145 Z8@ —— 13138622
. FIXADA NA PAREDE - FORNECMENTO £ NSTALAGAD. AF_01/2020

Tabela 01: Andlise da proposta comercial pelo sistema engegov

Concluséo:

Informamos que as propostas comerciais foram analisadas com o intuito de
identificar eventuais equivocos nos calculos, que futuramente possam originar
solicitagbes de aditivos de valores e problemas nas medicGes e posterior prestacéo de
contas, onde as empresas participantes MARCOS RIBAS EMPREITEIRA DE OBRAS
LTDA, GUARASUL ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA e RS.A
PLANEJAMENTO E CONSTRUGCAO LTDA, atenderam as exigéncias do edital nos
itens 10.1.1.4e 10.1.1.7.

A empresa ULLER SERVICOS E COMERCIO LTDA, apresentou a proposta de
outra licitagdo (Galpdo para Garagem e Arquivo/Escritorio Obras), sendo assim,
impossivel a realizacdo da andlise.

Vale ressaltar a analise da legalidade da questdo de pregos inexequiveis, o qual
nosso sistema engegov nos demostrar conforme mencionado anteriormente.

Ficando assim os comparativos dos valores da proposta comercial apresentada:

VALORDO | VALORTOTAL | VALOR TOTAL
) EDITAL DA PROPOSTA PROPOSTA
EMPRESA PARTICIPANTE: | ||\CITACAO | COMERCIAL | COMERCIAL
R$ APRESENTADA R$ | CALCULADA R$
MARCOS RIBAS EMPREITEIRA 104.752,46
DE OBRAS LTDA 10475248
a/s
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GUARASUL ENGENHARIA E 110.644,76
CONSTRUGOES LTDA 110.644,76
RS.A PLANEJAMENTO E| 130.940,55
CONSTRUGAO LTDA 109.136,22 109.136,22

Schroeder, 05 de abril 2023.
FERNANDA CAROLINA ZEN Assinado de forma digital por FERNANDA

ZUQUETTO:09984805921  asios 2050405 avsondt wmee 2"

Fernanda Carolina Zen Zuquetto
Arq.? Urbanista CAU/SC A178798-5
Setor de Engenharia
Secretaria de Obras e Infraestrutura Urbana
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