Estado de Santa Catarina

MUNICIiPIO DE SCHROEDER

GABINETE DO PREFEITO
Processo de Licitagdo de n° 215/2022-PMS / Chamada Publica n.° 04/2022-PMS

Objeto: Decis&o Superior ref. recurso interporto nos autos supra.

DECISAO

Considerando o teor do Parecer Juridico n° 12/2023, de 22 de fevereiro de
2023, referente ao recurso administrativo interposto pelo Sr. AMARILDO
HACKBARTH, representando o grupo de fornecedores individuais formado pelos Sr.
Enir José Danna, Sr. Amarildo Hackbarth e Sra. Rosali Jacobi Hackbarth, no
Processo de Licitacdo n° 215/2022-PMS, Modalidade Chamada Publica n® 04/2022-
PMS, DECIDO por RATIFICAR a decisdo da Comisséo de Licitagbes, utilizando-me
como razdes de decidir aquelas apresentadas no Parecer Juridico supra referenciado,
nos termos do artigo 109, §4°, da Lei n.° 8.666/93.

Publique-se. Cumpra-se.

Schroeder (SC), 22 de fevereiro de 2023.

FELIPE VOIGT
Prefeito Municipal

Rua Marechal Castelo Branco, 3201 - Centro _ Caixa Postal 01 - CEP: 89275-000 - SCHROEDER - SC
Fone/Fax: (47) 3374-6500 - prefeitura@schroeder.sc.gov.br - www.schroeder.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
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PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC

PARECER N.° 12/2023 - PROJUR

Parecer referente ao recurso interposto pelo Sr.
AMARILDO HACKBARTH representando o grupo
de fornecedores individuais, no Processo de
Licitagdo n° 215/2022-PMS, Modalidade Chamada
Pablica n° 04/2022-PMS.

1. SINTESE DOS FATOS

A Consulente do Setor de Licitagdes, através do Oficio n° 04/2023-
SEGF/DRM, solicita analise do recurso interposto pelo Sr. AMARILDO HACKBARTH,
representando grupo de fornecedores individuais formado pelos Sr. Enir José Danna,
Sr. Amarildo Hackbarth e Sra. Rosali Jacobi Hackbarth, no Processo de Licitagéo n°
215/2022-PMS, Modalidade Chamada Publica n°® 04/2022-PMS.

E breve o relatério.
2. DO PARECER

Inicialmente devemos observar que o recurso administrativo em comento é
realizado em face da decisdo da comisséo de licitacdo, que inabilitou o recorrente no
processo de licitagho anteriormente mencionado, posto que esta “e o agricultor
AMARILDO HACKBARTH ndo apresentou fotocopia do documento de identidade
autenticada, este documento é exigido no edital no item 4.3.1, e deve obedecer ao
disposto no item 4.5, sendo assim n&o apresentou a documentag&o exigida de acordo ¢
com o edital, resulta inabilitado. Constatou-se que a agricultora ROSALI JACOBI
HACKBARTH n#o apresentou fotocdpia do documento de identidade autenticada, este
documento é exigido no edital no item 4.3.1, e deve obedecer ao disposto no item 4.5,
sendo assim ndo apresentou a documentagio exigida de acordo com o edital, result
inabilitada. Constatou-se que o agricultor ENIR JOSE DANNA ndo apresento
fotocépia do documento de identidade autenticada, este documento € exigido no edita
no item 4.3.1, e deve obedecer ao disposto no item 4.5, sendo assim n&o apresentou a
documentacéo exigida de acordo com o edital, resulta inabilitado™.

E dito isto, & imperioso analisarmos o disposto no item de n°® 4.3.1 e item 4.5 do
edital:
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4.3 - GRUPO DE FORNECEDORES INDIVIDUAIS - Os proponentes
deversdo apresentar no Envelope n° 01 - HABILITACAO, os
documentos abaixo enumerados, sob pena de inabilitagao:

51.31.1 Comprovante de Inscricdo e de situac&o cadastral no Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF), juntamente com - copia Carteira de
Identidade;

[...]

4.5 - Os documentos de habilitacio deverdo ser apresentados em
original ou por fotocopia previamente autenticada em Cartoério ou
por servidor da Administracie ao Setor de Recursos Materiais da
Prefeitura Municipal, e estar dentro de seus prazos de validade na
data prevista para a entrega dos envelopes;

Ademais, conforme preconiza o paragrafo 4°, do artigo 36 da Resolugao n°
6/2020 do FNDE, na ata de reunido da comissdo de licitagdo n°® 290/2022, de 8 de
dezembro de 2022, ap6s analise da documentagéo e constatado que a requerente nao
apresentou o documento solicitado no item 4.3.1 e em conformidade com o item 4.5 do
edital, fora aberto prazo de 5 dias para que a recorrente apresentasse o documento
faltante, vejamos:

Constatou-se que o agricultor AMARILDO HACKBARTH, néo
apresentou comprovante de inscricdo e situacgo cadastral e
apresentou fotocopia do documento de identidade sem autenticacgéo,
este documento é exigido no edital no item 4.3.1 e deve obedecer ao
disposto no item 4.5, apresentou DAP porém o documento traz que a
mesma somente é valida com a apresentaco do extrato da DAP,
sendo que o edital também solicita o extrato da DAP, este documento
é exigido no edital no item 4.3.2, e n&o apresentou declaragéo de que
os géneros alimenticios a serem entregues sao oriundos de produgéo
propria, este documento é exigido no edital no item 4.3.7, sendo
assim o agricultor AMARILDO HACKBARTH n&o apresentou a
documentagdo de acordo com o edital, sendo entdo concedido o
prazo de 05 dias Uteis para apresentacdo e corregéo da e
documentagio acima descrita conforme edital no item 4.13
Constatou-se que a agricultora ROSALI JACOBI HACKBARTH, nao
apresentou comprovante de inscricdo e situag@o cadastral e
apresentou fotocopia do documento de identidade sem autenticacéo,
este documento & exigido no edital no item 4.3.1 e deve obedecer 20
disposto no item 4.5 e ndo apresentou declaragéo de que 0s géneros
alimenticios a serem entregues s&o oriundos de producéo propria,
este documento & exigido no edital no item 4.3.7, sendo assim a
agricultora  ROSALI JACOBI HACKBARTH n&o apresentou a
documentacdo de acordo com o edital, sendo ent&o concedido o
prazo de 05 dias Uteis para apresentagdo e corregdo da
documentac8o acima descrita conforme edital no item 4.13
Constatou-se que o agricultor ENIR JOSE DANNA, n&o apresentou
comprovante de inscrigdo e situacdo cadastral e apresentou fotocopia
do documento de identidade sem autenticagdo, este documento é
exigido no edital no item 4.3.1 e deve obedecer ao disposto no item
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4.5, apresentou DAP porém o documento traz que a mesma somente
é valida com a apresentagso do extrato da DAP, sendo que o edital
também solicita o extrato da DAP, este documento € exigido no edital
no item 4.3.2, e nao apresentou declaracdo de que os géneros
alimenticios a serem entregues s&o oriundos de produgdo propria,
este documento é exigido no edital no item 4.3.7, sendo assim o
agricultor ENIR JOSE DANNA néo apresentou a documentac&o de
acordo com o edital, sendo entdo concedido o prazo de 05 dias tteis
para apresentacdo e correcdo da documentagdo acima descrita
conforme edital no item 4.13.

Ocorre que decorrido o prazo determinado na ata n° 290/2022, para
regularizagéo de desconformidades, a comissé&o reuniu-se e constatou que:

[..]

Constatou-se que o agricultor AMARILDO HACKBARTH nao
apresentou fotocopia do documento de identidade autenticada, este
documento é exigido no edital no item 4.3.1, e deve obedecer ao
disposto no item 4.5, sendo assim ndo apresentou a documentacéo
exigida de acordo com o edital, resulta inabilitado. Constatou-se que
a agricultora ROSALI JACOBI HACKBARTH n&o apresentou
fotocépia do documento de identidade autenticada, este documento &
exigido no edital no item 4.3.1, e deve obedecer ao disposto no item
4.5, sendo assim ndo apresentou a documentagéo exigida de acordo
com o edital, resulta inabilitada. Constatou-se que o agricultor ENIR
JOSE DANNA néo apresentou fotocopia do documento de identidade
autenticada, este documento é exigido no edital no item 4.3.1, e deve
obedecer ao disposto no item 4.5, sendo assim n&o apresentou a
documentagao exigida de acordo com o edital, resulta inabilitado.

E desta forma, estando contida a exigéncia de forma expressa no instrumento
convocatério, ela deve ser imposta a todos os licitantes, pois todos se vinculam ao
edital.

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93, além de mencionar o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério no art. 3°, ainda repete, no art. 41, a mesma exigéncia,
determinando que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre esta situacdo, houve manifestagdo do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, no sentido de que, as previsdes editalicias vinculam, com forga de lei, o
procedimento licitatério, in verbis:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. EMPRESA INABILITADA POR NAO
APRESENTAR OS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUAL[FICA(}AO
TECNICA. DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
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VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO
PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDlGﬁES
A TODOS oS CONCORRENTES, INSCULPIDOS,
RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART. 37,
XXI, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO.
"Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio
da vinculacao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como
escopo vedar a administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa ética, o principio da vinculacdo se
traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre
as partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame™ (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 27/03/2014,
DJe 02/04/2014). (TJSC, Mandado de Seguranca n. 4001882-
22.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda
Camara de Direito Publico, j. 19-05-2020). (Grifo nosso).

Ainda:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL
PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE XAXIM. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO, COM AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS, MERENDEIRA E RECEPCIONISTA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS. INABILITACAO
DA IMPETRANTE. MEDIDA LIMINAR NEGADA. DECISAO
ACERTADA. PROPOSTA QUE ORCOU A CONTRIBUICAO SOCIAL
PATRONAL EM 0,5% SEGUNDO A CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO 2021/2022. LICITANTE QUE, TODAVIA, NAO E FILIADA
AO SINDICATO DE EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO E
SERVICOS TERCEIRIZADOS — SEAC/SC E, ASSIM, A PRINCIPIO
NAO FAZ JUS AQUELA ALIQUOTA. COTACAO QUE, A
PRINCIPIO, DEVERIA TER OBSERVADO O PERCENTUAL DE 1%.
APARENTE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
DESCLASSIFICATORIO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTS. 3°,

g/e/
CAPUT, E 41, gAPUT, De« LEI N. 8.666/93. RELEVANCIA I;_)A
FUNDAMENTACAO QUE NAO CONCORRE PARA A CONCESSAO
DA MEDIDA LIMINAR. ART. 7° INC. Iil, DA LEI N.
12.016/09. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E

DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

"O principio da vinculagédo ao instrumento convocatério abrange
a Administracao Publica e os licitantes e tem como objetivo
resguardar a seguranca juridica, através da manutencio das
regras estabelecidas inicialmente até o final da contratacio.
Como lei interna da licitagao, ao edital tudo se vincula. Nem os
documentos de habilitagdo nem as propostas podem ser
apresentados em desconformidade com o que foi solicitado no
instrumento convocatério, sob pena de inabilitacdo do
concorrente”. (TJSC, Apelagéo Civel n. 2002.017863-8, de
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Cricitima, rel. Des. Volnei Carlin, Primeira Camara de Direito Publico,
j- 10.10.02).

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5019435-94.2021.8.24.0000, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Francisco José Rodrigues
de Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Pabilico, j. 21-09-2021).
(grifo nosso).

Portanto, caso a comissdo tivesse ignorado a regra prevista no instrumento
convocatorio, ai sim ter-se-ia irregularidade procedimental, ndo apenas por ofensa ao
principio da legalidade, mas também por desrespeito ao principio da igualdade.

Ademais, é importante destacarmos que, caso a recorrente ndo concordasse
com as estipulagdes contidas, poderia ter impugnado o instrumento convocatorio,
buscando a alteragao da disposigéao contida na clausula de n® 4.3.1. € 4.5.

Desta forma, sugere-se pelo conhecimento do recurso apresentado, € no
mérito pelo seu indeferimento, mantendo-se inalterada a decisédo que resultou na
inabilitacdo grupo de fornecedores individuais formado pelos Sr. Enir José Danna, Sr.
Amarildo Hackbarth e Sra. Rosali Jacobi Hackbarth.

3. CONCLUSAO

Diante da fundamentacdo exposta, esta procuradoria SUGERE pelo
CONHECIMENTO do RECURSO apresentado pelo Sr. AMARILDO HACKBARTH,
representando o grupo de fornecedores individuais formado pelos Sr. Enir José
Danna, Sr. Amarildo Hackbarth e Sra. Rosali Jacobi Hackbarth, € no MERITO, pelo
seu INDEFERIMENTO, mantendo-se inalterada a decisdo que resultou na inabilitacéo
do mesmo.

E o parecer.

Schroeder (SC), 22 de fevereiro de 2023.

e 5 Lo
SUZANA PEREIRA LOPES

Assessora Juridica

De acordo

DANIEL DE i E
Progurador
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