Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SCHROEDER
PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC

PARECER N.° 13/2023 - PROJUR

Parecer oriundo do Setor de Licitagbes referente a
andélise das propostas comerciais apresentadas no
Processo de Licitacdo n° 224/2022-PMS,
Modalidade Tomada de Pregos n° 54/2022-PMS,

1) SINTESE DOS FATOS

Solicita a consulente do Setor de Licitagdes a manifestacdo desta procuradoria
sobre o “Parecer de Analise das Propostas Comerciais” da Sra. Fernanda Carolina
Zen Zuquetto, Arq.? Urbanista, relativo as propostas comerciais apresentadas no
Processo de Licitagdo de n° 224/2022-PMS, Modalidade Tomada de Precos n°
54/2022-PMS.

E o breve relatério.
2) DO PARECER

Pelo que consta no parecer apresentado pela consulente do setor de
engenharia, com relagdo as propostas comerciais apresentadas pelas empresas
ULLER SERVICOS E COMERCIO LTDA e TFI CONSTRUTORA E ENGENHARIA
LTDA, n3o ha diferencas apontadas nas planilhas apresentadas pelas empresas com
relacdo a calculada pelo setor de engenharia, desta forma, as empresas atenderam ao
disposto nos itens 10.1.1.4 e 10.1.1 .7, do edital de licitagzo.

PLANEJAMENTO & CONSTRUCAO LTDA, foi sustentado que “apresentou uma
Composicéo do BDI de 22,23%, sendo entdo langado os valores demonstrados nessa &
composi¢do na planilha de proposta disponibilizada no site do Municipio para
preenchimento da Proposta Comercial, qual resultou em BDI no valor de 19,51 %,
impossibilitando a andlise dos valores unitarios com BD| e totais da proposta
apresentada”.

Em relacdo a proposta comercial apresentada pela empresa R.S.A /./
o

Referente as propostas, vale mencionar o posicionamento do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA. EMPRESA LICITANTE QUE APRESENTOU PLANILHA
DE FORMACAO DE CUSTOS ORGANDO TRIBUTOS COoMm
ALIQUOTAS EQUIVOCADAS. DESCLASSIFICACAO SUMARIA.
ILEGALIDADE. POSSIBILIDADE DE CORRECAO DO
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DOCUMENTO. APLICACAO DO ART. 43, § 3°, DA LEi N.° 8.666/93
AO PREGAO PRESENCIAL, NOS TERMOS DO ART. 9° DA LEI N.°
10.520/02. PROMOCAO DE DILIGENCIA DESTINADA A
ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO
PROCESSO LICITATORIO. INEXISTENCIA DE FACULDADE DA
COMISSAO LICITANTE. DEVER-PODER DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO. ERRO DE CALCULO QUE TRADUZ VICIO FORMAL.
CORRECAO ADMITIDA, ASSEGURADO O VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA. PREVALENCIA DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA SOBRE O FORMALISMO EXACERBADO. ART. 3°,
CAPUT, DA LEI N.° 8.666/93, APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDAS.

"Os esforcos devem ser no sentido de reconhecer a adequacio
dos atos praticados por licitantes, evitando-se que o certame
seja conduzido como uma gincana destinada a prestigiar o
particular mais gabaritado nos ritos burocraticos. As
solenidades s&o relevantes na mesma medida em que atendam
ao interesse publico verdadeiro, ndo as servilidades formais da
Administracio ou dos outros participes™ (TJSC, Apelagdo Civel
n.° 5001850-48.2019.8.24.0081, de Xaxim, rel. Des. Hélio do Valle
Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, 1 23.02.29).

(TJSC, Apelagdo / Remessa Necessaria n. 5005074-
95.2020.8.24.0036, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 22-02-2022). (Grifo nosso).

Corroborando com o entendimento do TJ/SC o Tribunal de Contas da Uniado
traz que a Administracso Publica deve promover as diligéncias junto as licitantes, a fim
de corrigir as eventuais falhas, sem que haja alteracéo no valor global da proposta, in
verbis:

Acérdéo n°. 830/2018 - Plenario: "9.4.1 As omissbes nas planilhas de
custos e pregos das licitantes nao ensejam necessariamente 2

antecipada desclassificagdo das respectivas propostas, devendo a .
administragao publica promover as adequadas diligéncias junto as
licitantes para a devida correcdo das eventuais falhas, sem a
alteracdo, contudo, do valor global originalmente proposto, em

consonancia, por exemplo, com os Acordaos2.546/2015, 1811/2014 e
187/2014, do Plenario do TCU. "

Isto posto, e com base no parecer da consulente da Secretaria de Obras e
Infraestrutura Urbana Sugeére-se que seja dado regular andamento a0 processo
licitatério, mantendo classificadas as propostas comerciais apresentadas pelas
empresas ULLER SERVICOS E COMERCIO LTDA, TFI CONSTRUTORA E
ENGENHARIA LTDA e RS.A PLANEJAMENTO & CONSTRUGAO LTDA. visto que,
a irregularidade apresentada na proposta da empresa R.S.A PLANEJAMENTO &
CONSTRUCAO LTDA ¢ sanavel € ainda considerando que o valor final da proposta
apresentada pela mesma, & inferior ao estabelecido no termo de referéncia do
procedimento licitatério, bem como é g proposta mais vantajosa, entretanto, sugere-se
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que seja notificada a empresa R.S.A PLANEJAMENTO & CONSTRUGCAO LTDA,
para que apresente a proposta comercial retificada, conforme apontado no parecer do
setor de engenharia, sem que para isso haja majoragso do preco global ofertado.

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, esta procuradoria SUGERE que seja oficiada a empresa
R.S.A PLANEJAMENTO & CONSTRUCAO LTDA, para que retifique a proposta
comercial apresentada conforme consideragdes apresentadas no parecer da

consulente do Setor de Engenharia, sem que haja majoragso do valor global da tabela
apresentada.

E o parecer.

Schroeder (SC), 15 de fevereiro de 2023.

SUZANA PEREIRA LOPES

Assessora Juridica
OAB/SC n.° 60.105

De acordo

DANIEL D
Pro
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Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SCHROEDER
Secretaria de Planejamento, Gestiio e Financas.

OFICIO Ne. 08/2023-SEGF/DRM
Schroeder, 13 de fevereiro de 2023.

Senhor

Daniel de Mello Massimino
Procurador Juridico do Municipio
Municipio de Schroeder/SC.

Assunto: Andlise de Recurso

Senhor Procurador,

1 Solicito a analise do Parecer de Anilise de Proposta Comercial do Setor de Engenharia, tendo
em vista a ndio conformidade da proposta da empresa R.S.A. PLANEJAMENTO & CONSTRUCAO
LTDA., tendo em vista que tais erros no foi possivel a anélise da proposta e que déo problemas futuros

no sistema EngeGov.

Respeitosamente,

Daniela Samulescki
Setor tle Licitagtes
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A Comisséo de Licitag3o do Municipio de Schroeder/SC.

Assunto: Analise da proposta comercial apresentada pela empresa ULLER SERVICOS
E COMERCIO LTDA, TFI CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA E RS.A
PLANEJAMENTO E CONST RUCAO LTDA, conforme Ata n° 12/2023, sequencia 02,
de 13 de fevereiro de 2023, referente a TOMADA DE PRECOS PARA OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA N°. 54/2022 — PMS, PROCESSO LICITATORIO N°.
224/2022-PMS, para contratag&o de empresa especializada para execucido de reforma
de cobertura (com fornecimento de m3o de obra, materiais e equipamentos necessarios)
mais servigos preliminares e complementares do Galp&o na E.M. Frida Hein Krause,
com area de 372,22m? de cobertura a substituir, localizado na Rua Marechal Castelo
Branco, n° 8382, no Municipio de Schroeder/SC, de acordo com projeto, memorial
descritivo, planilha de quantitativos e demais anexos.

PARECER DE ANALISE DA PROPOSTA COMERCIAL

Apés andlise do orgamento apresentado que compdem as propostas comerciais,
para o Processo Licitatério acima mencionado, onde é adotado a seguinte metodologia
(etapas de andlise) dos valores propostos nas propostas comerciais:

¢ 1° Digitou-se todos os valores unitarios sem BDI e com BDI propostos pelas
empresas participantes;

* 2°Digitou-se todos os valores totais propostos pelas empresas participantes;

e 3° Procedeu-se com a obtencdo do valor total de conferéncia, através da
multiplicacdo da dos valores unitarios calculados com BDI e a quantidade de
cada o item;

* 4° Procedeu-se com a obtencdo do valor total de conferéncia, através da
multiplicacdo da dos valores unitarios apresentados na proposta comercial com
BDI e a quantidade de cada o item;

* 5° Verificou-se a existéncia de diferenca entre os valores totais apresentados e
os valores totais para conferéncia;

e 6° Verificou-se se os valores unitarios e valores totais apresentados nas
propostas comerciais das empresas nao ulirapassarem os valores pré-definidos
no edital, conforme exigido no item 10.1.1.4 “Preco ofertado, em moeda corrente
nacional, incluindo os tributos incidentes, ndo podendo os valores unitarios e
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totais do orcamento apresentado ultrapassar os valores pré-definidos, deste
edital”;

* 7° Verificou-se se as propostas das empresas participantes se as mesmas
informaram o BDI conforme exigido no item 10.1.1.7 “Informar o BDI (Beneficio
ou Bonificagédo e Despesas Indiretas) detalhado, aplicado ao custo do objeto
licitado”.

e 8° Verificou-se o BDI informado e o BDI aplicado nas propostas comerciais das
empresas participantes.

Desta forma, descrevemos o resultado das analises do orgamento da
proposta comercial apresentada:

> Proposta comercial da empresa ULLER SERVICOS E COMERCIO LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 30.247.777/0001-16: Identificou-se na comparacéo dos valores
totais apresentados x valores totais calculados para conferéncia que n3o existem
divergéncias (& maior ou & menor), relativas a variacdes em func&o de arredondamento
no calculo com o BDI, sendo que o mesmo BDI apresentado detalhado informado, foi
aplicado nas planilhas apresentadas.

Sendo utilizado os valores unitarios sem BDI, aplicando o0 mesmo e constatamos
que na planilha orgcamentaria apos lancada no sistema EngeGOV e sendo entio
recalculado o valor total apresentado na proposta comercial da empresa ULLER
SERVICOS E COMERCIO LTDA, conforme planilha na integra em anexo.

VALOR TOTAL
VALOR TOTAL
PROPOSTA COMERCIAL PROPOSTA DIFERENGA R$
APRESENTADA R$ COMERCIAL
CALCULADA R$
80.773,39 80.773,39 0,00

> Proposta comercial da empresa TFI CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 35.183.667/0001-51: Identificou-se na comparacao dos valores
totais apresentados x valores totais calculados para conferéncia que nao existem
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divergéncias (& maior ou a menor), relativas a variacées em funcdo de arredondamento
no calculo com o BDI, sendo que o mesmo BDI apresentado detalhado informado, foi
aplicado nas planilhas apresentadas.

Sendo utilizado os valores unitarios sem BDI, aplicando o mesmo e constatamos
que na planilha orgamentaria apos langada no sistema EngeGOV e sendo entio
recalculado o valor total apresentado na proposta comercial da empresa TFI
CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA, conforme planilha na integra em anexo.

VALOR TOTAL
VALOR TOTAL
PROPOSTA COMERCIAL PROPOSTA DIFERENGA R$
APRESENTADA R$ COMERCIAL
CALCULADA R$
84.938,01 84.938,01 0,00

> Proposta comercial da empresa R.S.A PLANEJAMENTO & CONSTRUCAO
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 03.581.398/0001-95: Identificou-se que a empresa nio
utilizou a planilha fornecida pelo Municipio, apresentou uma Composicdo do BDI de
22,23%, sendo ent&o langado os valores demonstrados nessa composicéo na planilha
de proposta disponibilizada no site do Municipio para preenchimento da Proposta
Comercial, qual resultou em BDI no valor de 19,51%, impossibilitando a analise dos
valores unitarios com BDI e totais da proposta apresentada.
Vale mencionar que a proposta apresentada n&o menciona o BDI utilizado.

VALOR TOTAL
VALOR TOTAL
PROPOSTA COMERCIAL PROPOSTA DIFERENCA R$
APRESENTADA R$ COMERCIAL
CALCULADA R$
79.727,03 Nio foi possivel a analise 0,00
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Conclusio:

Informamos que a proposta comercial foi analisada com 0 intuito de identificar

eventuais equivocos nos calculos, que futuramente possam originar solicitacbes de

aditivos de valores e problemas nas medicSes e posterior prestacdo de contas, onde as
empresas participantes ULLER SERVIGOS E COMERCIO LTDA e a TFI
CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA, atenderam as exigéncias do edital nos itens
10.1.14 e 10.1.1.7, e a empresa R.S.A PLANEJAMENTO & CONSTRUCAO LTDA,

apresentou um BDI divergente do apresentado, impossibilitando a analise.

Ficando assim os comparativos dos valores da proposta comercial apresentada:

VALOR DO VALOR
EDITAL DA VALOR TOTAL TOTAL
. | LICITACAO PROPOSTA PROPOSTA
EMPRESA PARTICIPANTE: R$ COMERCIAL COMERCIAL
APRESENTADA R$ |CALCULADA
R$
ULLER SERVICOS E
COMERGCIO LTDA 80.773,39 80.773,39
85.021,87
TFI CONSTRUTORA E d
ENGENHARIA LTDA 84.938,01 84.938,01
R.S.A PLANEJAMENTO &
CONSTRUGAO LTDA 79.727,03 -

Schroeder, 13 de fevereiro 2023.

F Assinado de forma digital por FERNANDA
ERNAN DA CAROL' NA ZEN CAROLINA ZEN ZUQUETTO:09984805921

ZUQUETTO:09984805921

Dados: 2023.02.13 15:10:52 -03'00'

Fernanda Carolina Zen Zuquetto
Arqg.? Urbanista — CAU/SC A178798-5
Setor de Engenharia
Secretaria de Obras e Infraestrutura Urbana

Rua: Marechal Castelo Branco, 3201 — Fone
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