Estado de Santa Catarina

MUNICIiPIO DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC

PARECER N.° 143/2022 - PROJUR

Parecer oriundo do Setor de LicitagBes referente
aos recursos administrativos interpostos pelas
empresas ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ
LTDA e SERGILUZ MANUTENGCAO DE REDES
LTDA e das contrarrazbes protocolada pela
empresa SERRANA ENGENHARIA LTDA, no
Processo de Licitagdo n° 91/2022-PMS, Modalidade
Concorréncia n° 02/2022-PMS.

1. SINTESE DOS FATOS

Solicita a consulente do Setor de Licitagdes, através do Oficio de n°® 171/2022-
SPGF/SRM, analise dos recursos administrativos interpostos pelas empresas
ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ LTDA e SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES
LTDA e das contrarrazdes protocolada pela empresa SERRANA ENGENHARIA LTDA,
no Processo de Licitacdo n° 91/2022-PMS, Modalidade Concorréncia n° 02/2022-PMS.

A recorrente Eletro Comercial Energiluz, alega que a validade da apdlice de
seguro garantia apresentada pela licitante Serrana Engenharia LTDA n&o atende ao
instrumento convocatorio, sendo assim, requer que “seja reconsiderada a decisdo da
comissao de licitagdes, que habilitou a licitante SERRANA ENGENHARIA LTDA”.

A recorrente Sergiluz Manutengéo de Redes LTDA, requer que a “Comissao
de Licitagdo profira novo julgamento, considerando todos os fatos narrados e
devidamente comprovados nesse recurso, concedendo a devida habilitacdo da
empresa Recorrente Sergiluz Manutencéo de Redes Ltda., pois cumpriu todas as
exigéncias do edital CC n°. 2/2022".

Conforme consta na Ata de Reunido da Comiss&o de Licitagao n° 124/2022, de
8 de julho de 2022, a comissao de licitac&o inabilitou a empresa Sergiluz Manutencio
de Redes LTDA, pois, “apresentou atestados de capacidade técnica que n3o
contemplam o objeto da licitagéo quanto a Gestio de lluminacdo e fornecimento de
materiais este documento & exigido no edital no item 8.3.4".

Em suas contrarrazées a recorrida pugna pela “manutencdo da habilitagdo da
ora Recorrida, SERRANA ENGENHARIA LTDA, na Concorréncia n.° 02/2022 da
Prefeitura Municipal de SCHROEDER/SC, bem como seja mantida a inabilitacéo da
empresa ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ LTDA. como medida de direito e
justica, o acolhimento das presentes Contrarrazdes ao Recurso Administrativo da
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empresa SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA. Julgando-o totaimente
improcedente, a fim de manter a inabilitago RECORRENTE como medida de direito e
justica”.

E o breve relatério.
2. DO PARECER

Inicialmente devemos observar que no presente processo licitatério na fase de
habilitacio foram apresentados dois recursos administrativos sendo um apresentado
pela empresa ELETRO COMERCIAL ENERGILUZ LTDA em face da habilitacdo da
empresa SERRANA ENGENHARIA LTDA e outro apresentado pela empresa
SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA em face de sua inabilitaggdo, bem como
a empresa SERRANA ENGENHARIA LTDA, apresentou contrarrazdes aos recursos
citados.

Dito isto, & necessario analisarmos individualmente cada caso.

a) DO RECURSO APRESENTADO PELA RECORRENTE ELETRO
COMERCIAL ENERGILUZ LTDA

A recorrente requer que seja inabilitada a empresa SERRANA ENGENHARIA
LTDA sob argumento que a empresa n3o cumpriu com as regras editalicias em
relagdo a vigéncia do seguro garantia referente a proposta comercial, uma vez que na
apélice apresentada restou informado, subjetivamente, que o seguro garantia sera
valido até a assinatura do contrato.

Em suas contrarrazbes a recorrida informa que apresentou apdlice com prazo
superior ao exigido no edital, apresentou seguro com vigéncia de 91 dias.

Em analise a apélice de seguro da proposta apresentada pela recorrida na data

(7} \
de habilitagdo pode-se observar que na mesma consta “Vigéncia do seguro a partir
das 00h do dia 08/07/2022 até 24hs do dia 06/10/2022".
Ademais, a apolice em questdo trata-se de garantia de proposta a qual tem por

finalidade apresentar uma garantia caso o licitante vencedor ndo mantenha a proposta
apresentada ou se recuse a assinar o contrato sua garantia é executada. Nao
podendo confundir essa, com a garantia de execugdo do contrato, a qual somente a
empresa vencedora devera apresentar quando assinar o contrato, conforme
determinado no instrumento convocatério no item 3.1.4, in verbis:
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3.1.4. A Garantia de Proposta do Licitante vencedor sera liberada
quando o mesmo tiver assinado o Contrato e entregue a Garantia de
Execucdo, que serd de 5% (cinco por cento) do valor total da
proposta, podendo a CONTRATADA optar por uma das modalidades
descritas no item 3.1.1 - letras a, b ou c, deste edital.

Diante do exposto, resta demonstrado que a recorrida atendeu as exigéncias
quanto a vigéncia da apolice de seguro garantia de proposta, sendo assim, deve ser
ratificada a decisdo da comissdo de licitacdes.

b) DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA SERGILUZ
MANUTENGAO DE REDES LTDA

O recurso administrativo em comento é realizado em face da decisdo da
comissdo de licitagdo, que inabilitou a recorrente no processo de licitagdo
anteriormente mencionado, posto que esta “apresentou atestados de capacidade
técnica que n3o contemplam o objeto da licitagcdo quanto a Gestédo de lluminacdo e
fornecimento de materiais este documento é exigido no edital no item 8.3.4 sendo
assim a empresa SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA esta inabilitada pois
n&o apresentou a documentagéo de acordo com o edital’.

E dito isto, & imperioso analisarmos os itens do instrumento convocatorio que
correspondem a apresentacdo de atestados técnicos, ou seja, os itens 8.3.3, 8.3.4 e
8.3.5, in verbis:

8.3.3. Comprovacdo de Qualificagdo Técnica em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s), engenheiro eletricista, mediante
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, devidamente
registrado no CREA, juntamente com a respectiva Certidéo de Acervo
Técnico — CAT, emitida pelo CREA, de execucdo de servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas.

8.3.4. Somente serdo aceitos atestado(s) e sua(s) respectiva(s)
CAT(s) fornecidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelo CREA da regido onde foram
executados 0s servigos.

8.3.5. O(s) atestado(s) e sua(s) respectiva(s) CAT(s) que ndo atender
(em) a todas as caracteristicas citadas nas condigcbes acima, nao
sera(ao) considerado(s) pela Comissao de Licitagdo. (Grifo nosso).

Em andlise aos atestados técnicos juntados pela recorrente na data da
abertura do processo licitatorio, pode-se observar que os atestados atendem ao objeto
principal da licitagdo, ou seja, a recorrente demonstrou que ja realizou servigos com
caracteristicas compativeis com o objeto licitado, e cabe ressaltar que o fornecimento
de materiais n&o é o objeto principal da presente licitagao.
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Nesse sentido, temos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in
verbis:

Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras
parecidas, e ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis
com aquela que esta sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias
que limitem a competitividade sio vedadas.

Acordao 1140/2005-Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA
AREA: Licitagao | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado
de capacidade técnica

Outros indexadores: Objeto da licitagdo, Compatibilidade. (Grifo
Nnosso).

Corroborando temos o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina, in
verbis:

REEXAME NECESSARIQ EM MANDADO DE SEGURANGCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA. INABILITAGAO. ALEGACAO DE
NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA E CERTIDAQ DE ACERVO TECNICO,
CONFORME EXIGENCIAS EDITALICIAS. LICITANTE QUE
COMPROVOU TER EXECUTADO SERVIGCOS PERTINENTES E
COMPATIVEIS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E DANO A
COMPETITIVIDADE. DIREITO LiQuibo E CERTO
CARACTERIZADO, EMPRESA HABILITADA PARA PROSSEGUIR
NO CERTAME. SENTENCA MANTIDA. REMESSA CONHECIDA E
DESPROVIDA. Verificado que a empresa licitante atingiu a
finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no edital, é de
ser garantida a sua participacédo em todas as etapas do certame.
‘O interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da
lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas
editalicias impondo condigdo excessiva para a habilitagcao (STJ,
MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)’ (TJSC, ACMS n.
2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros) (TJSC, RN n.
0502450-24.2012.8.24.0023, deste relator, j. 23-06-2016). (TJSC,
Remessa Necessaria Civel n. 0313065-18.2016.8.24.0023, da
Capital, rel. Cid Goulart, Segunda Camara de Direito Publico, j. 06-08-
2019). (Grifo nosso).

Desta forma, considerando que a empresa apresentou 0S atestados de
capacidade técnica, comprovando a execugao de servicos pertinentes e compativeis
em caracteristicas com o objeto da presente licitagdo, ndo cabe inabilita-la.

3. CONCLUSAO

Diante da fundamentacdo exposta, esta procuradoria SUGERE pelo
CONHECIMENTO do RECURSO apresentado pela empresa ELETRO COMERCIAL
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ENERGILUZ LTDA, e no MERITO, pelo seu INDEFERIMENTO, consoante
manifestado alhures, mantendo-se inalterada a decisdo da comissao de licitagbes que
resultou na habilitacdo da empresa SERRANA ENGENHARIA LTDA.

E ainda, SUGERE pelo CONHECIMENTO do RECURSO apresentado pela
empresa SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA, e no MERITO, pelo seu
DEFERIMENTO.

E o parecer.
Schroeder (SC), 28 de julho de 2022.
S Tl
SUZANA PEREIRA LOPES

Assessora Juridica
OAB/SC n.°60.105

De acordo
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GABINETE DO PREFEITO

Processo de Licitacdo de n° 91/2022-PMS / Concorréncia n.° 02/2022-PMS

Objeto: Deciséo Superior ref. recursos interportos nos autos supra.

DECISAO

Considerando o teor do Parecer Juridico n°® 143/2022, de 28 de julho de 2022,
referente ao recurso administrativo interposto pela empresa ELETRO COMERCIAL
ENERGILUZ LTDA, no Processo de Licitagdo n° 91/2022-PMS, Modalidade
Concorréncia n® 02/2022-PMS, DECIDO por RATIFICAR a decisdo da Comisséo de
Licitacdes.

Ainda, considerando o recurso administrativo interposto pela empresa
SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA, no processo supramencionado,
DECIDO por RETIFICAR a decisdo da Comissdo de Licitagfes, utilizando-me como
razées de decidir aquelas apresentadas no Parecer Juridico supra referenciado, nos
termos do artigo 109, §4°, da Lei n.° 8.666/93.

Publigue-se. Cumpra-se.

Schroeder (SC), 28 de julho de 2022.

FE%GT

Prefeito Municipal
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