Estado de Santa Catarina

MUNICiPIO DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC

PARECER N.° 148/2016 - PROJUR

Parecer oriundo do setor de licitagoes,
referente a solicitagdo de anélise do contrato
com a empresa Alianga Hospitalar Eireli —
EPF.

1) Sintese dos Fatos

Sdlicita a consulente do Setor de Licitacdes, através do Oficio n° 139/2016-
SPGF/SRM, analise da notificago do prazo de entrega de mercadoria com a empresa
Alianca Hospitalar Eireli — EPP.

A solicitagdo refere-se ao Processo de Licitacdo n° 39/2016-FMS, modalidade
Pregdo Presencial Registro de Pregos n° 16/2016-FMS, Ata de Registro de Pregos n°
13/2016-FMS.

E o relatério.

2) Do Parecer

A Secretaria de Saude comunicou o setor de licitagdes que a empresa Alianca
Hospitalar Eireli — EPP foi notificada do inadimplemento da Ata de Registro de Precos
n° 13/2016-FMS, visto que recebeu a o empenho n® 1792/16, contudo, néo realizou a
entrega dos produtos no prazo estipulado.

Requereu, assim, que sejam tomados os procedimentos cabiveis, motivo pelo
qual o setor de licitacdo remeteu as informacdes e documentos para essa

procuradoria.
Pois bem.

Denota-se que a empresa néo entregou 0s produtos solicitados no empenho de
n® 1792/16, motivo pelo qual foi notificada por meio da Notificagéo n°® 007/2016-SMS, |,
para adimplemento do contrato no prazo de 48 horas, ou, para no prazo de 10 (dez)
dias apresentar defesa prévia. v
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A empresa manteve-se inerte, deixando de entregar os produtos e/ou
apresentar defesa no prazo estipulado.

Dessa feita, & incontroverso que a empresa notificada ndo vem cumprindo com
suas obrigacdes, infringindo o disposto na clausula 20 do edital:

20.1.11 Entregar os objetos licitados de forma parcelada, conforme
necessidade da CONTRATANTE, rigorosamente dentro do prazo de
no maximo 05 (cinco) dias uteis, apds solicitacéo através de ordem
de compra, com Suzana Pereira Lopes, da Secretaria Satde, de
segunda a sexta-feira das 7h30min as 11h e das 13h30min as 16h,
devido a tempo para conferéncia das mesmas, devendo ser expedida
a nota fiscal, sempre que houver a execugédo do objeto.

A mesma norma vem ratificada na clausula quinta, item 5.3.10 da Ata de
Registro de Precos n° 13/2016-FMS.

Desse modo, a inadimpléncia da empresa nos moldes que ocorreu, sem
qualquer justificativa, importa na resciséo do contrato (cancelamento da ata de registro
de precos), conforme prevé a clausula sexta da ata:

CLAUSULA SEXTA - DO CANCELAMENTO DOS PRECOS
REGISTRADOS

6.1. A Ata de Registro de Precos serad cancelada, automaticamente,
por decurso de prazo de vigéncia ou quando n&o restarem
fornecedores registrados e, por iniciativa do érgéo gerenciador da Ata
de Registro de Precos quando:

6.1.1. Pela ADMINISTRAGCAO, quando:

a) o detentor da ata descumprir as condicbes da Ata de Registro de
Precos a que estiver vinculado;

[..]
Também dispde o item 19 do Edital de Pregéo Presencial n® 16/2016 — FMS:

19.1 A rescis&o do presente podera ser:
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19.1.2 Determinada por ato unilateral e escrito da Administrag&o, nos
casos enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo 78 da Lei n°.
8.666/93 e suas alteragdes posteriores;

19.1.3 A inexecucéo total ou parcial do presente enseja sua resciséo
pela Administragdo, com as consequéncias previstas no item 18.1
deste Edital; -

19.1.4 Amigavel, por acordo enire as partes, mediante autorizacdo
escrita e fundamentada da autoridade competente, reduzida a termo
no processo licitatério, desde que haja conveniéncia da
Administracao;

19.1.5 Em caso de rescis&o prevista nos incisos Xl a XVl do artigo
78 da Lei n°. 8.666/93 e suas alteragcdes posteriores, sem que haja
culpa da proponente vencedora, sera esta ressarcida dos prejuizos
regulamentares comprovados, quando os houver sofrido.

Denota-se que o item 19.1.2 faculta a administracdo publica a resciséo
unilateral do contrato celebrado entre as partes nos casos enumerados nos incisos | a
Xll e XVII do artigo 78 da Lei n°® 8.666/93, os quais preceituam que:

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

I-o nd3o cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacées,
projetos e prazos; '

lll-a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragéo a
comprovar a impossibilidade da concluséo da obra, do servigco ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisag8o da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicacéo a Administragéo;

VI - a subcontratac&o total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fus&o, ciséo ou incorporagéo, ndo admitidas no edital e
no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagbes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugéo, assim como
as de seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execugéo, anotadas na
forma do § 12 do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauragéo de insolvéncia civil;

X - a dissolugio da sociedade ou o falecimento do contratado;
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Xl - a alteragdo social ou a modificacéo da finalidade ou da estrutura
da empresa, que prejudique a execugéo do contrato;

Xl -razes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade
da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e
exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

[..]

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugéo do contrato.

No presente caso, aplica-se o inciso |, do artigo refro mencionado, haja vista
que a empresa nao vem cumprindo com as clausulas contratuais, principalmente com
relacdo aos prazos.

Dessa feita, tendo em vista as disposicées legais e contratuais aplicaveis ao
caso em espécie, se faz necessaria a rescisdo do contrato celebrado entre as partes,
no caso, o cancelamento da ata de registro de precos, sem prejuizo de sancgbes a
empresa, nos termos do art.87 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecucgéo total ou parcial do contrato a Administragéo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancdes:

| - adverténcia; :

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

IV - declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagéo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracéo pelos
prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancdo aplicada
com base no inciso anterior.

.l

Corroborando ainda mais, o item 19.1.3 do edital prevé que a empresa estara
sujeita as penalidades previstas no item 18.1:
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18.1. Ressalvados os motivos de forca maior devidamente
comprovados e a critério do MUNICIPIO, se a licitante vencedora
n&o cumprir com as obrigacdes assumidas ou preceitos legais, seréo
aplicadas as penalidades nos termos do artigo 7° da Lei 10.520, de
17 de julho de 2002, se a licitante, convocada dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar
ou apresentar documentagéo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugdo do Contrato, comportar-se de modo
iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar
com a Uni8o, Estados, Distrito Federal ou Municipios, e sera
descredenciado nos sistemas de cadastramento de fornecedores,
sem prejuizo das multas previstas neste Edital e das demais
cominagdes legais.

Considerando que os produtos licitados sdo para a Secretaria de Saude, deve
a licitante ao participar de licitagbes que comportam itens para a saude, cumprir
rigorosamente os prazos e condicdes estipulados, o que ndo ocorreu, motivo pelo qual
entende essa procuradoria que o impedimento de licitar e contratar com a Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, pelo prazo de um ano, se mostra pertinente,
em que pese a gravidade da sancao.

N&o obstante, deve ser aplicada a multa de 10% (dez por cento). sobre o valor
total contratado, o que se da com fundamento na clausula décima primeira da ata de
registro de precos, item 11.1.3, alinea “b”.

As penalidades acima descritas encontram-se em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO PARA FORNECIMENTO DE BOTES INFLAVEIS
A POLICIA MILITAR. PRODUTOS NAO ENTREGUES PELA
CONTRATADA. TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO MESES DO
FIM DO PRAZO PREVISTO. RESCISAO UNILATERAL DECLARADA
PELA ADMINISTRACAO, COM IMPOSICAO DE SANGCAO:
PROIBICAO DE PARTICIPAR DE LICITACAO POR DOIS ANOS E
MULTA COMPENSATORIA DE 20% (VINTE POR CENTO),
CALCULADA SOBRE O VALOR DO CONTRATO. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA RESGUARDADOS.
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REJEICAO DA ALEGADA FORGCA MAIOR E TEORIA DA
IMPREVISAO. EMPRESA CONTRATADA QUE DEVERIA ESTAR
PREPARADA PARA ATENDER O OBJETO DA LICITACAO.
SENTENCA  CONFIRMADA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. A empresa vitoriosa em processo licitatério
deve estar preparada para cumprir a proposta nos exatos termos
em que foi lancada. Se assim n&o o faz, deixando de adotar as
providéncias mais elementares para assegurar o fornecimento
dos bens pretendidos pelo Poder Piiblico, apresenta-se correta a
rescisdo unilateral do contrato, com a imposicdo de muita e
suspenséo do direito de licitar com a Administragio, o que se fez
em estrita observéncia ao devido processo legal. (TJSC, Apelacéo
Civel em Mandado de Seguranga n. 2005.029265-3, da Capital, rel.
Des. Janio Machado, j. 24-01-2008). (Grifo nosso).

Inclusive, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vém adotando o
mesmo entendimento: '

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO E
CONTRATOS. INEXECUGAO  CONTRATUAL. RESCISAO
UNILATERAL E APLICACAO DE MULTA. PREVISAO NA LEI E NO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEGALIDADE DO ATO. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Recurso ordinario interposto
contra acorddo que denegou a seguranca a insurgéncia
mandamental intentada em face da aplicagio de multa por
inexecucdo de contrato administrativo; a recorrente apenas
postula a minoracéo da multa aplicada, de 10% (dez por cento)
para 5% (cinco por cento). 2. Os autos informam que o ato
atacado é a aplicacdo da multa de 10% (dez por cento) em razéo
da inexecugédo total do contrato administrativo, com fulcro nos
arts. 78 e 79 da Lei 8.666/93 e na clausula 17.1.12, ¢, do contrato
(fl. 44). 3. No caso concreto, a inexecucdo total do contrato é
considerada como incontroversa e decorreu da ndo observancia
das obrigacbées da empresa contratada; a inexecugdo total do
contrato administrativo n@o outorgou outra opcio a
Administracdo Publica que ndo a rescisao unilateral e a
aplicagdo da penalidade prevista no contrato inadimplido, a qual,
nos termos da clausula 17.1.12, ¢ (fl. 44, e-STJ), é de 10% (dez
por cento). Recurso ordinario improvido. (STJ - RMS: 45524 RS
2014/0108243-9, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 16/02/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicac&o: DJe 24/02/2016). (Grifo nosso).
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Diante do exposto, o cancelamento da Ata de Registro de Precos com a
empresa Alianga Hospitalar Eireli - EPP, bem como a aplicacao das demais
penalidades acima dispostas, sdo as medidas que se impde.

3) Conclusio

Desta forma, esta procuradoria sugere pelo CANCELAMENTO da Ata de
Registro de Pregos n° 13/2016-FMS, o que se da com fundamento na Clausula Sexta,
item 6.1.1, “a”, de referido instrumento e art.78, I, da Lei n° 8.666/93, IMPEDIMENTO
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, e
descredenciamento nos sistemas de cadastramento de fornecedores, pelo prazo de 1
(um) ano, com fundamento no item 18.1 do Edital e art.87, lll, da Lei n® 8.666/93, e
por fim, MULTA no valor de 10% (dez por cento) sobre o valor total contratado,
conforme prevé a clausula décima primeira da ata de registro de precos, item 11.1.3,
alinea “b”, tudo referente a empresa ALIANCA HOSPITALAR EIRELI - EPP.

Diante do cancelamento, deve-se observar a clausula 62, item 6.5, da Ata de
Registro de Precos n° 13/2016-FMS.

E o parecer. B
.«"'M/MM
Schroeder (SC), 18 de novembggﬂdé“'§016.

Pl

rigo da Rosa
r Municipal
n.° 35.462
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