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MUNICIiPIO DE SCHROEDER
PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC

PARECER N.° 056/2022 - PROJUR

Parecer oriundo do Setor de Licitagbes referente ao
recurso administrativo interposto pela empresa
FATOR 3 ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e
das contrarrazbes protocolada pela empresa
TRILHA ENGENHARIA LTDA, no Processo de
Licitagdo ne 34/2022-PMS, Modalidade
Concorréncia n° 01/2022-PMS.

1. SINTESE DOS FATOS

Solicita a consulente do Setor de LicitagGes, através do Oficio de n°® 50/2022-
SPGF/DRM, analise do recurso administrativo interposto pela empresa FATOR 3
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e das contrarrazes protocolada pela
empresa TRILHA ENGENHARIA LTDA, no Processo de Licitagdo n® 34/2022-PMS,
Modalidade Concorréncia n® 01/2022-PMS.

A recorrente requer que “a comissdo de licitacdo altere sua decisdo, habilitando
a empresa Fator 3 Engenharia e Consultoria LTDA”".

Em suas contrarrazdes a recorrida pugna pela “manutencio da decisdo que
julgou pela inabilitagdo da documentagdo da empresa FATOR 3 ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, por descumprir diversos requisitos exigidos no edital’.

E o breve relatorio.
2. DO PARECER

Inicialmente devemos observar que o recurso administrativo em comento é #’/
realizado em face da decisdo da comissdo de licitacdo, que inabilitou a recorrente no &

processo de licitacdo anteriormente mencionado, posto que esta “apresentou CND
municipal com o CNPJ 32.729.794/0001-15 e raz&o social Fator3 Construgdes Ltda.
sendo que o CNPJ correto é 05.020.495/0001-34, a empresa também n3o esta
legalmente autorizada a atuar no ramo pertinente ao objeto desta licitagéo, ou seja,
objeto social ndo contempla o objeto da licitagcdo (construgdo de pontes), sendo assim
a empresa nao esta habilitada a participar do certame, conforme edital no item 7.1, O
contrato social apresentado € a sexta alteragdo em 13/04/2018, sendo que na Certidao
do CREA PJ consta a Ultima alteragdo nimero 4 em 30/07/2013 documento exigido no
edital no item 8.1.16 e o Seguro garantia apresentado consta o inicio da vigéncia as
24:00 horas do dia 05/04/2022 sendo que n&o esta vigente no horario de abertura do
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certame, este documento é exigido no edital no item 8.1.21 sendo assim a empresa
FATOR3 ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. - EPP ndo apresentou a
documentacao de acordo com o edital resultando inabilitada”.

Dito isto, & necessario analisarmos individualmente cada caso mencionado
pela comiss&o de licitagdo os quais resultaram na inabilitagdo da recorrente.

a) DA AUTORIZACAO PARA ATUAR NO RAMO PERTINENTE AO
OBJETO DA LICITAGAO

O instrumento convocatério tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para construgdo de ponte em concreto armado e no objeto social da
empresa consta “Servigos técnicos de engenharia civil, compreendendo projetos,
consultoria e treinamento, e servigos de construgéo civil em geral’.

Nesse sentido, tem-se o0 acérddo do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Acordao 642/2014 - Plenario

Relator: AUGUSTO SHERMAN

Sumario: REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS
IRREGULARIDADES EM  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. 1. Para
fins de habilitacdo juridica nas licitacbes, faz-se necessaria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades
previstas no contrato social das empresas licitantes. 2. Para fins
de habilitagdo técnica nas licitagdes, os atestados apresentados
devem ndo apenas demonstrar uma situagio de fato, mas,
necessariamente, demonstrar uma situagio fatica que tenha
ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social das
empresas licitantes. (grifo nosso).

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.

DIREITO LIQUIDO E CERTO COMPROVADO. SENTENCA :
CONCESSIVA DA ORDEM CONFIRMADA.

"Concorréncia Publica. Servicos de manutengdo e operagdo do /
sistema de rede de &gua tratada do municipio. Empresa L
desclassificada em face da suposta impertinéncia do contrato social ’

com o objeto licitado. llegalidade do ato. O simples fato de o contrato

social da empresa n&o coincidir precisamente com o objeto central da

licitacdo n&o € motivo para a sua inabilitagido. Apresentacdo de

atestado de capacidade técnica firmado por pessoa fisica e ndo

juridica. Irrelevancia. Empresa licitante que atingiu a finalidade visada

pelo edital. Participagéo garantida nas demais fases do certame. [...].

"Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos

requisitos estabelecidos no edital, € de ser garantida a sua
participacdo em todas as etapas do certame. 'O interesse publico

reclama o maior numero possivel de concorrentes, configurando
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legalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com
interpretac&o de clausulas editalicias impondo condicdo excessiva
para a habilitacdo' (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Milton Luiz Pereira).
(ACMS n. 2003.015947-9, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros,
j- em 19/04/2005). (TJSC, RN em MS n. 2009.071325-2, de Joacgaba.
Rel. Des. Carlos Adilson Silva, julgado em 27/03/2012)." (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 2014.006834-2, de Navegantes, rel. Pedro
Manoel Abreu, Terceira Camara de Direito Publico, j- 20-05-2014).
(TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 0600049-44.2014.8.24.0135,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Jaime Ramos, Terceira
Camara de Direito Publico, j. 15-09-2020).

Desta forma, considerando que a empresa apresentou os atestados de
capacidade técnica, de construcio de pontes, restou demonstrado a situacéo fatica e
a compatibilidade com o objeto da presente licitacdo, ndo sendo esse um motivo de
inabilitacao.

b) DA VIGENCIA DO SEGURO AS 24H DO DIA 05/04/2022

A comisséo inabilitou a recorrente por a mesma apresentar seguro garantia
com vigéncia a partir das 24h do dia 05/04/2022, data da presente licitagcao,
documento este, exigido no item 8.1.21 do instrumento convocatério.

Sendo assim, passamos a andlise do item 8.1.21 e item 3, do instrumento
convocatério, in verbis:

8.1.21 - Os documentos pertinentes a garantia e manutencdo da
proposta, no valor de 1% (um por cento) do valor total estimado do
objeto da contratac&o, conforme item 3 deste edital.

3.1. Fica estabelecido, nos termos do inciso lll do art. 31 e art. 56 &
1%, da Lei Federal n°. 8.666/93, a garantia e manuteng&o da proposta,
no valor de 1% (um por cento) do valor total estimado do objeto da
contratacdo, a saber: R$ 15.989.996,06 (quinze milhdes
novecentos e oitenta e nove mil novecentos e noventa e seis
reais e seis centavos) podendo o proponente optar pelas seguintes
modalidades: 2
a) Seguro Garantia: que devera ter validade por 90 (noventa) dias.

b) Depésito em dinheiro: Devera ser efetuado junto ao Banco do

Brasil — Banco do Estado de Santa Catarina S/A — BB/BESC, Agéncia 5

5410-0, conta corrente n°. 80916-0, na cidade de Schroeder/SC.

c) Fianga Bancéria: A ser emitida por instituicdo financeira (Bancos)
que fornecera documento comprobatério da fianga bancaria.

3.2. Os documentos pertinentes a qualquer uma das opcodes
acima, deverdo ser entregues junto no envelope de
HABILITAGAO na data de abertura da proposta.

7
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O item 3.2 do instrumento convocatério disciplina que os documentos
pertinentes a garantia deveréo ser entregues junto no envelope de habilitagéo na data
de abertura da proposta, entretanto, ndo se refere a data de vigéncia do seguro
garantia, o qual esta regulamentado na alinea “a” do item 3.1, que 0 mesmo devera ter
validade por 90 dias.

A vigéncia do seguro a partir das 24h do dia 05/04/2022, nio influencia na
validade do mesmo visto que o seguro garantia tem por objetivo garantir os
cumprimentos contratuais entre a contratada e a Administragdo Publica, ademais, a
apoélice de seguro garantia apresentado pela recorrente passou a viger no primeiro dia
subsequente a data do processo licitatério, com prazo de vigéncia de 90 dias, sendo
assim, entende-se que a recorrente atendeu ao item 8.1.21 do edital.

c) APRESENTACAO DA CERTIDAO DO CREA PESSOA JURIDICA
CONTENDO COMO ULTIMA ALTERAGAO A N° 4 E CONTRATO
SOCIAL A ALTERACAO N° 6.

A comisséo de licitacdo inabilitou a recorrente por apresentar a certiddo de
registro da empresa constando o responsavel técnico no CREA contendo como Ultima
alterac&o a n° 4 e apresentou a alterag&o do contrato social de n° 6.

Nesse caso, cabe ressaltar que a Resolugdo n° 1.129/2019 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, disp&e sobre o registro de pessoas
juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, em seu artigo 10, traz
as hipéteses em que o registro de pessoa juridica devera ser atualizado no CREA,
vejamos:

Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no
Crea quando ocorrer:

I - qualquer alteracdo em seu instrumento constitutivo; ’
Il - mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica;

Il - alteracéo de responsavel técnico: ou :

IV - alterac&o no quadro técnico da pessoa juridica. &

Paragrafo Unico. A atualizagéo do registro deve ser requerida por
representante legal da pessoa juridica.

Desta forma, a certiddo do CREA apresentada pelo recorrente esta
desatualizada, visto que, o inciso |, do artigo acima citado impde que o registro de
pessoa juridica seja atualizado caso ocorra qualquer alteracdo em seu instrumento
constitutivo.

d) DA APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
MUNICIPAIS COM CNPJ E RAZAO SOCIAL DE EMPRESA DIVERSA DA
LICITANTE
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Outro motivo pelo qual a comisséo de licitagdo inabilitou a recorrente fora por a
mesma apresentar certiddo negativa de débitos municipais com CNPJ e razdo social
diversa da empresa FATOR 3 ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

Em seu recurso a recorrente alega que se enquadra como Empresa de
Pequeno Porte fazendo jus aos beneficios estabelecidos na Lei Complementar n°
123/2006 para participar em licitages, principalmente os estabelecidos no paragrafo
1° do artigo 43 da mencionada norma.

Entretanto, o artigo supracitado n3o autoriza a inclusdo de documento no
apresentado pela empresa no envelope de habilitagdo, visto que, traz que a empresa
devera apresentar toda documentag8o exigida mesmo que esta apresente alguma
restricdo, vejamos:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacio em certames licitatorios, deverio
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de reqularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alquma restricéo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal
e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizagdo da documentagédo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emisséo de eventuais
certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
(grifo nosso).

Desta forma, ndo h& o que falar na concessdo de prazo previsto como
beneficio concedido as EPP, visto que, no caso em tela ndo se trata de sanar uma
restricdo e sim de inclusdo de um documento ndo apresentado.

Portanto, a inabilitacdo da recorrente nd3o ocorreu por conta de um ato ,
discricionario da comissé&o de licitagdes, mas sim, em razéo do que fora estabelecido
no instrumento convocatério, o qual faz lei entre as partes. ¢

Com relagdo ao tema, devemos analisar o posicionamento do Tribunal de
Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA INABILITADA POR NAO
APRESENTAR OS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA. DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA

VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO
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PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDICOES
A TODOS 0os CONCORRENTES, INSCULPIDOS,
RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART. 37,
XXl, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO.
"Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculag&o, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar & administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sob essa ¢tica, o principio da vinculagio se traduz na regra
de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento
do certame" (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014).
(TJSC, Mandado de Seguranca n. 4001882-22.2019.8.24.0000, da
Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito
Pubilico, j. 19-05-2020). (Grifo nosso).

De forma ainda mais eloquente, e em recentissima decis3o, o Superior Tribunal
de Justica ja assentou:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. JULGAMENTO
MONOCRATICO NO STJ. POSSIBILIDADE. ALEGACAO GENERICA
DE OFENSA A DIPLOMA LEGAL. AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO. SUMULA 284/STF.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 253, 1I, b, do RISTJ, o Relator pode conhecer do
agravo para negar provimento ao recurso especial que for contrario &
jurisprudéncia deste Sodalicio, tal como ocorre na hipotese.

2. A indicacéo de violagdo genérica a lei federal, sem particularizagéo
precisa dos dispositivos violados, implica deficiencia de
fundamentagcdo do recurso especial, atraindo, por analogia, a
incidéncia da Stumula 284/STF.

3. O Tribunal de origem alinhou-se ao entendimento firmado no
ambito deste Sodalicio sobre o tema, segundo o qual, "Nos termos do :
art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, ¢ facultado & comissao licitatéria, em

qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugéo, vedada a inclus&o posterior de documento 4

ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta, sob
pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculaggo ao edital” (REsp
1.717.180/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/3/2018, DJe 13/11/2018).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1897217/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/03/2022, DJe 21/03/2022)
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E segue o Tribunal da Cidadania, com inumeras decisées a respeito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. ART. 43, § 3°, DA LEI
8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO, APOS A
FASE DE HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL
DE DILIGENCIA APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUCAO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia
do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por
Consdon Engenharia e Comércio Ltda contra ato praticado pelo
Superintendente do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de S&o Paulo - DER/SP e outros, com objetivo de obter a
nulidade dos atos administrativos de habilitagdo das licitantes CGS
Construgéo e Comércio Ltda e Vanguarda Construgdes e Servicos de
Conservacgéo Vidria Ltda, em relacdo aos lotes 13, 18, 40 e 54 da
Concorréncia 5/2017 do DER/SP. A sentenca concedeu, em parte, a
seguranca, para o fim de declarar a nulidade da habilitagdo da
empresa CGS Construcdo e Comércio Ltda, mantendo a habilitacio
da empresa Vanguarda Construgdes e Servicos de Conservacéo
Viaria Ltda. O acérdéo recorrido, apos rejeitar as preliminares de
inadequag&o da via eleita, de auséncia dos pressupostos processuais
e de litispendéncia, bem como a impugnacdo ao valor da causa,
manteve a sentenca.

lll. Inexistente violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto a
prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de
vez que os votos condutores do ac6rdio recorrido e do acérdso
proferido em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questbes

necessarias a solugéo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugao /
juridica diversa da pretendida.

IV. N&o incidéncia, no caso, das Sumulas 280 e 283, do STF, de vez .
que o acordao recorrido ndo examinou o art. 40 da Lei estadual
6.544/89, tampouco o item 16.14 do edital, fundamentando-se ele na
interpretacao do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93. De qualquer sorte, no
Recurso Especial sustenta a recorrente que a previséo do item 16.14

do edital ndo poderia "contrariar as normas e principios estabelecidos

pela Lei de Licitagdes", na forma do art. 44, caput, da referida Lei.

V. N&o se trata de exame de validade de lei local contestada em face

de lei federal, cuja apreciagdo compete ao Supremo Tribunal Federal,
porquanto o acordéo recorrido fundamentou-se em dispositivo de lei
federal para dirimir a controvérsia.

VL. Nao ha falar em necessidade de reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos ou em incidéncia da Sumulas 5 e 7 do ST,
porquanto os fatos encontram-se bem delineados no acérddo
recorrido - que registra, expressamente, que a matéria fatica, além de
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comprovada documentalmente, restou incontroversa -, cabendo
apenas a sua subsuncdo a norma juridica aplicavel, conforme
entendimento jurisprudencial do STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no
AgRg no REsp 1.519.987/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 09/10/2015;Agint no REsp 1.713.760/SP,
Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, DJe de 17/05/2019.

Vil. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a
licitagdo, impde ao Poder Publico a observancia de tratamento
isonémico aqueles que se encontrem na mesma situacao
juridica.

VIll. O acoérddo recorrido considerou que, "conforme restou
demonstrado nos autos, e restou incontroverso, a empresa
Vanguarda n&o se ateve estritamente ao Edital no tocante a
apresentacéo do balango patrimonial, tendo apresentado inicialmente
balango contabil de empresa diversa (Jardiplan). Em raz&o disso, a
Comiss8o de Licitagdo autorizou a incluso do balanco contabil
correto, sob a justificativa de que tal medida estaria enquadrada na
hipétese acima analisada", ou seja, no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.
IX. Nesse contexto, a apresentacio de documento novo,
consubstanciado no balango patrimonial correto - circunstancia
fatica delineada no acérddo - ndo se enquadra na hipotese
autorizada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, que permite a
Comissdo de Licitagdo apenas "a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcio do
processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informagé&o que deveria constar originariamente da proposta”.

X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993, ¢é facultado a comisséao licitatoria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao
que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa
de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital" (STJ, REsp
1.717.180/SP, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 13/11/2018). No mesmo sentido; STJ, Agint no RMS ’

TURMA, DJe de 06/05/2021.

XI. Como o entendimento do Tribunal de origem n&o encontra 4
ressonancia na jurisprudéncia do STJ, que ndo admite a inclusio, em
momento posterior, de documento novo, que deveria constar da fase

de habilitag&o, deve ser provido o Recurso Especial, para conceder a
seguranca, a fim de considerar inabilitada a empresa Vanguarda

Construgdes e Servigos de Conservagéo Viaria Ltda, nos lotes 13, 18,
40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.
XIl. Recurso Especial conhecido e provido.

64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA /

(REsp 1894069/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/06/2021, DJe 30/06/2021)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. FALTA DE APRESENTAGAO DE GARANTIA EXIGIDA
PELO EDITAL, NA DATA PREVISTA PELO EDITAL DE LICITACAO.

Rua Marechal Castelo Branco, 3201 - Centro - Caixa Postal 01 - CEP: 89275-000 - SCHROEDER - SC
Fone: (47) 3374-6500 - prefeitura@schroeder.sc.gov.br - www.schroeder.sc.gov.br



{4
&
0 <)

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SCHROEDER

ART. 43, § 3°, DA LEI 8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO
NOVO APOS A FASE DE HABILITACAO. DESCABIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA, EM MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Trata-se de Agravo interno aviado contra decisdo que julgara
recurso interposto contra acérddo publicado na vigéncia do
CPC/2015.

ll. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela ora
recorrente contra ato do Secretario de Infraestrutura e Logistica do
Estado de Mato Grosso, consubstanciado na decisdo que negara
provimento ao recurso administrativo da impetrante, mantendo sua
desclassificacdo na Concorréncia Publica para o Sistema de
Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros - STCRIP 02/2019.
O acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso denegou
a seguranca.

lll. O cabimento da via mandamental exige a demonstracéo, de plano,
do direito liquido e certo, consubstanciado naquele cuja existéncia e
delimitac&o sdo passiveis de demonstracdo documental, devendo o
impetrante demonstrar, desde logo, no que consiste a ilegalidade ou
a abusividade que pretende ver expungida, e comprovar os fatos ali
suscitados, de modo que seja despicienda qualquer dilagdo
probatoria.

IV. Com efeito, "o Mandado de Seguranga detém entre seus
requisitos a comprovacéo inequivoca de direito liquido e certo pela
parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espaco para a dilagdo probatéria na célere via do
mandamus. (...) Se no momento da impetracdo, como destacado pelo
préprio Tribunal de origem, n&o havia arcabouco probatério pré-
constituido, n&o se verifica ilegalidade apta a justificar o
reconhecimento de direito liquido e certo a amparar a pretenséo da
postulante" (STJ, RMS 54.709/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/10/2017).

V. No caso, o acérddo recorrido considerou que, "de fato, a
impetrante teria apresentado tdo somente minuta de carta de fianca e
nédo o original da garantia, que pudesse demonstrar a efetiva
contratagdo da fianga bancaria, consoante est4d posto na ata de
sessao publica data de 13 de novembro de 2019". Assim, tal como
constou na decisdo ora combatida, a impetrante ndo se desincumbiu
de demonstrar a apresentagdo da garantia, exigida pelo edital, na
data prevista pelo edital de licitacdo, de forma a evidenciar o seu
direito liquido e certo.

VI. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a
licitag&o, impde ao Poder Publico a observancia de tratamento
isondmico aqueles que se encontrem na mesma situacéo juridica.

VII. Nesse contexto, a apresentacdo de documento novo,
consubstanciado na carta de fianga - em substituicdo & minuta da
carta de fianga apresentada no prazo previsto no edital -, ndo se
enquadra na hipétese autorizada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93,
que admite a Comissdo de Licitagdo apenas "a promogio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclus&o posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta”.
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VIil. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, §
3°% da Lei 8.666/1993, é facultado a comissio licitatéria, em
qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente
da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculacdo ao edital" (STJ, REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/201 8).

IX. Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2021, DJe 06/05/2021)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO
DE DOCUMENTACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E
7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA
DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL.

1. Hip6tese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ):
“Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital ndo determinam
nova expedicéo de certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar
a certiddo apresentada, isto &, verificar a sua autenticidade e néo a
expedicéo de outro documento. (...) Outrossim, a Administrag&o e os
interessados em participar da concorréncia publica tém o dever de
respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe acrescentando ou
excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comisséo Especial de
Licitag&o da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria
ser juntado, como o foi, no envelope de documentos para habilitagéo
e adotou expediente ndo contemplado no instrumento convocatorio,
em violagdo aos principios que norteiam a licitagdo, como o da
vinculag&o ao edital e ampla concorréncia".

2. N&o se conhece de Recurso Especial em relag8o a ofensa ao art.
535 do CPC/1973 quando a parte nao aponta, de forma clara, o vicio

em que teria incorrido o acérd&o impugnado. Aplicag&o, por analogia, j
da Stimula 284/STF.

3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o /K
edital a lei interna do concurso publico, vinculando nio apenas Y

os candidatos, mas também a prépria Administragido, com regras
dirigidas a observancia do principio da igualdade (Agint no RMS
50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
25.10.2016).

5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os
argumentos da parte recorrente, seria necessario examinar as regras
contidas no edital, bem como o contexto fatico-probatério dos autos, o
que € impossivel no Recurso Especial, ante os 6bices contidos nas
Stmulas 5 e 7 do STJ.

6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é facuitado a
comissdo licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio, vedada a
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inclus@o posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de
ofensa ao principio da vinculagdo ao edital.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, n&o
provido.

(REsp 1717180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/03/2018, DJe 13/11/2018)

Assim sendo, em obediéncia ao principio da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, bem como os demais principios correlatos, e em atencao
aos parametros estabelecidos pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, e também
pelo Superior Tribunal de Justica, sugere-se a manutengéo da decisdo da comissdo de
licitac&o a qual inabilitou a recorrente no presente processo licitatorio.

3. CONCLUSAO

Diante da fundamentagdo exposta, esta procuradoria SUGERE pelo
CONHECIMENTO do RECURSO apresentado pela empresa FATOR 3 ENGENHARIA
E CONSULTORIA LTDA, e no MERITO, pelo seu INDEFERIMENTO, consoante
manifestado alhures, mantendo-se inalterada a decisio da comiss&o de licitagBes que
resultou na inabilitacdo da mesma.

E o parecer.

Schroeder (SC), 29 de abril de 2022.

SUZANA PEREIRA LOPES

Assessora Juridica

AB/SC n.° 60.105\

De acordo
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GABINETE DO PREFEITO
Processo de Licitagdo de n° 34/2022-PMS / Concorréncia n.° 01/2022-PMS

Objeto: Deciséo Superior ref. recurso interporto nos autos supra.

DECISAO

Considerando o teor do Parecer Juridico n° 056/2022, de 27 de abril de 2022,
referente ao recurso administrativo interposto pela empresa FATOR 3 ENGENHARIA
E CONSULTORIA LTDA, no Processo de Licitacdo n° 34/2022-PMS, Modalidade
Concorréncia n° 01/2022-PMS, DECIDO por RATIFICAR a decisio da Comissio de
Licitagdes, utilizando-me como razées de decidir aquelas apresentadas no Parecer
Juridico supra referenciado, nos termos do artigo 109, §4°, da Lei n.° 8.666/93.

Publique-se. Cumpra-se.

Schroeder (SC), 29 de abril de 2022.

A

FELIPE VOIGT
Prefeito Municipal
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