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Estado de Santa Catarina

MUNICIiP1O DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC

PARECER N.° 024/2022 - PROJUR

Parecer oriundo do Setor de Licitagbes referente ao
recurso administrativo interposto pela
COOPERATIVA DE PRODUCAO
AGROINDUSTRIAL DE SCHROEDER - COOPER
SCHROEDER, e da contrarrazéo apresentada por
demais agricultores, no Processo de Licitagdo n°
08/2022-PMS, Modalidade Chamada Puablica n°
01/2022-PMS.

1. SINTESE DOS FATOS

Solicita a consulente do Setor de LicitagGes, através do Oficio de n°® 24/2022-
SPGF/DRM, andlise do recurso administrativo interposto pela COOPERATIVA DE
PRODUCAO AGROINDUSTRIAL DE SCHROEDER — COOPER SCHROEDER, e da
Contrarrazdo dos demais agricultores, referente ao Processo de Licitagio n° 08/2022-
PMS, Modalidade Chamada Publica n° 01/2022-PMS, que tem por objeto a “aquisicao
de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar para utilizacdo destes na
merenda escolar para suprir as necessidades das Unidades Escolares Municipais da
Secretaria de Educagéo e Cultura do Municipio de Schroeder/SC”.

Sustenta a recorrente que a comiss&o de licitagdo deve ‘rever e reformar a
decisdo exarada, DECLARAR HABILITADA a empresa COOPERATIVA DE
PRODUCAO AGROINDUSTRIAL DE SCHROEDER — COOPER SCHROEDER, visto
que a habilitagdo da mesma & imprescindivel para a validade do presente
procedimento’.

@ /
Em suas contrarrazdes, os demais agricultores, pugnam pelo indeferimento do
recurso interposto pela COOPERATIVA DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL DE
SCHROEDER - COOPER SCHROEDER e alegam que “a insisténcia da Cooper
Schroeder em querer estar habilitada sem apresentar todos os documentos é de certa
forma desrespeitosa com os demais participantes da licitag@o ... concordamos com a

decis3o acertada da comissdo em inabilitar a Cooperativa de Produgéo Agroindustrial
de Schroeder — Cooper Schroeder”.

E o breve relatério.
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2. DO PARECER

Inicialmente devemos observar que O recurso administrativo em comento €
realizado em face da decisdo da comiss&o de licitacéo, que inabilitou a recorrente no
processo de licitagéo anteriormente mencionado, posto que esta “nao apresentou ata
de eleicdo do presidente, este documento & exigido no edital no item 4.1 9"

Dito isto, & necessario analisarmos 0 disposto no item de n° 4.1.9 do edital:

41 - GRUPO FORMAL DE AGRICULTORES FAMILIARES - Os
proponentes  deverao apresentar no Envelope n° 01 -
HABILITACAO, os documentos abaixo enumerados, sob pena de
inabilitag&o:

o

4.1.9 - Estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade,
registrado na Junta Comercial, no caso de cooperativas, ou
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de
associacdes. Em se tratando de empreendimentos familiares, devera
ser apresentar o Contrato Social, registrado em Cartorio de Registro
Civil de Pessoas Juridicas; (grifo nosso).

Entretanto, temos também essa exigéncia na Resolugdo n° 06 de 8 de maio de
2020 do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educago), que dispde sobre
o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educagao basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, conforme artigo 36, §3°, inciso 1V, in
verbis:

Art. 36 Para a habilitagdo dos projetos de venda, deve-se
exigir:
[..]

§ 3° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

[.--]
[V — as copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da
entidade registrada no 6rgéo competente;

Ademais, conforme preconiza o paragrafo 4°, do artigo 36 da Resolugao n° 6
do FNDE, na ata de reunido da comiss&o de licitagdo n° 12/2022, de 21 de fevereiro
de 2022, ap6s andlise da documentagdo e constatado que a requerente nao
apresentou o documento solicitado no item 4.1.9 do edital, fora aberto prazo de 5 dias
para que a recorrente apresentasse o documento faltante, vejamos:

[...]

A COOPERATIVA DE PRODUGAO AGROINDUSTRIAL DE
SCHROEDER - COOPER SCHROEDER n&o apresentou ata de
eleicido do presidente, este documento & exigido no edital no item

A
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4.1.9, de acordo com o edital no item 4.12 sera concedido o prazo
de 05 dias uteis para apresentagdo deste documento. (grifo
nosso).

Ocorre que decorrido o prazo determinado na ata n° 12/2022, para
regularizacdo de desconformidades, a comissdo reuniu-se e apdés analise a
documentacao protocolada constatou que:

“COOPERATIVA DE PRODUGAO AGROINDUSTRIAL DE
SCHROEDER - COOPER SCHROEDER apresentou Ata Registrada
na JUCESC sob o n°. 20217576940 entretanto a mesma nao €
referente a eleicdo da diretoria e sim de elei¢io do Conselho Fiscal,
no estatuto da referida cooperativa podemos observar as diferentes
atribuicdes de cada conselho, no capitulo Vil e seus artigos que traz
as atribuicdes do Conselho de Administragao e no capitulo Viil e seus
artigos discorre sobre as atribuigdes do Conselho Fiscal. Sendo
assim a COOPERATIVA DE PRODUGAO AGROINDUSTRIAL DE
SCHROEDER - COOPER SCHROEDER n&o apresentou a
documentagdo de acordo com o exigido no edital resultando
inabilitada.

Entretanto, conforme a propria recorrente em seu recurso informa que: ‘o
representante da COOPER SCHROEDER, juntou ao processo no mesmo dia ata de
posse do conselho fiscal, erroneamente, em vez de juntar a ata de eleicdo da
diretoria”.

Todavia, a inabilitagdo da recorrente ndo ocorreu por conta de um ato
discricionario da Comiss&o de Licitagdes, mas sim, em razéo do que fora estabelecido
no instrumento convocatério, o qual faz lei entre as partes.

Com relagdo ao tema, devemos analisar a decis&o do TJ/SC:

APELACAO  CIVEL.  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. EMPRESA INABILITADA POR NAO
APRESENTAR OS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA. __DEVER DE OBEDIENCIA AO PR}NCiPIO DA
VINCU!.A(;AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDICOES
A TODOS 0S CONCORRENTES, INSCULPIDOS,
RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART. 37,
XXl, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LiQuIDO E
CERTO A HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO.
"Na salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sob essa ética, o principio da vinculacio se traduz na regra
de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento
do certame" (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro Humberto

é
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Martins, Segunda Turma, julgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014).
(TJSC, Mandado de Seguranga n. 4001882-22.2019.8.24.0000, da
Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito
Publico, j. 19-05-2020). (Grifo nosso).

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, deve ser conhecido o recurso apresentado, e no seu meérito, indeferido,
mantendo-se inalterada a decisdo da comiss&o de licitagdo que resultou na
inabilitaggo da COOPERATIVA DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL DE
SCHROEDER - COOPER SCHROEDER.

3. CONCLUSAO

Diante da fundamentacdo exposta, esta procuradoria SUGERE pelo
CONHECIMENTO do RECURSO apresentado pela COOPERATIVA DE PRODUCAO
AGROINDUSTRIAL SCHROEDER — COOPER SCHROEDER, e no MERITO, pelo
seu INDEFERIMENTO, mantendo-se inalterada a decis&o da comissdo de licitagao
que resultou na inabilitacéo da mesma.

E o parecer.

Schroeder (SC), 21 de margo de 2022.

s ¥ A :
suZ‘ NA PEREIRA LOPES
Assessora Juridica
OAB/SC n.°60.105

De acordo
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