Estado de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE SCHROEDER

Schroeder, 13 de dezembro de 2011.

OFICIO N°. 42/2011/PMS

Senhor Procurador,

Solicito a anélise aos pedidos, em anexo, de recurso da empresa INFO. COM
TREINAMENTO EM INFORMATICA LTDA, referente 8 CARTA CONVITE N°.
09/2011-FAS, PROCESSO N° 44/2011-FAS, para a contratagio de empresa
especializada para realizar Curso de Design Grafico e Manutengdo e Configuragdo de
computadores para os usu4rios do CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
érgio do setor de Assisténcia Social vinculado a Secretaria de Saide e Assisténcia
Social do Municipio de Schroeder/SC.

Atenciosamente,

Ivandra de Spuza
Setor de Licitagbes

Ao Senhor

Daniel de Mello Massimino

Procurador Juridico

PREFEITURA MUNICIPAL DE SCHROEDER/SC

Rua Marechal Castelo Branco, 3201 - C. P. 01 - Fone/Fax: (47) 3374-1191 - CEP: 89275-000 - SCHROEDER - SC
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC

PARECER N.° 079/2011 - PROJUR

Parecer oriundo de recurso impetrado contra
inabilitagdo em licitagdo, no Processo Licitatério n.°
44/2011-FAS - Convite n.° 09/2011-FAS.

Vistos, etc...
1) Sintese dos Fatos:

Primeiramente, cumpre-nos realizar uma sintese do objeto trazido & consulta desta
Procuradoria.

O Municipio de Schroeder promoveu licitag&do na modalidade Convite (n.° 09/2011-
FAS), para a contratagdo de empresa especializada para realizar Curso de Design Gréfico e
Manutencéo e Configuracdo de computadores para os usuarios do CRAS - Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, érgao do setor de Assisténcia Social vinculado a Secretaria
de Salde e Assisténcia Social do Municipio de Schroeder/SC.

Na data inicialmente marcada para a abertura dos envelopes (28/11/2011),
compareceu a licitagdo somente a empresa Abner Esdras dos Santos ME, apesar do convite
ter sido disponibilizado, diretamente ou por auto-convocagédo, a cinco empresas do ramo.
Diante da presenca de somente um licitante, a Comisséo de Licitagdo decidiu por remarcar o
certame, com base na L. 8.666/93.

Em segunda data (7/12/2011), tendo sido convidadas mais empresas do ramo,
conforme ata encartada no processo, compareceram com envelopes as empresas Abner
Esdras dos Santos ME e Info. Com. Treinamento em Informatica Ltda. ME. Na abertura e
andlise da habilitacdo, verificou-se que a primeira apresentou certiddo negativa de débitos para
com a Fazenda Estadual, vencida. Diante da facilidade para averiguagido da situagio, a
Comissao verificou que tal empresa detém a regularidade para com a Fazenda Estadual,
conforme ata. Apds esse procedimento, a empresa foi habilitada.

Com relagéo a segunda, ora recorrente, a Comisséo de Licitagbes verificou que o
Alvara de Localizagdo apresentado ndo estava autenticado, bem como a certiddo negativa de
faléncia e concordata estava vencida ha um dia (vencimento em 6/12/2011). Considerando tais

fatores, a empresa foi inabilitada.

Nao havendo rentincia ao prazo recursal, a Recorrente apresentou seu recurso na data
de 8 de dezembro de 2011, alegando, em sintese, que foi prejudicada por néo ter recebido
tratamento isondmico com relagdo a outra licitante. Alega que houve favorecimento a outra
empresa participante pela permissdo em averiguar-se a certiddo negativa estadual, no curso do
procedimento.
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Em contrarrazées, a empresa Abner Esdras dos Santos ME alega que a certidao
venceu por conta de que os envelopes foram entregues j& na primeira data, e que naquele
momento estariam todas as certiddes dentro do prazo.

Instruido o feito, foi o mesmo remetido pela Procuradoria para andlise e
posicionamento.

2) Do Parecer:

A Lei n® 8.666/93, ex vi de seu art. 48, inc. |, estabelece que as propostas que ndo
atendam as especificagbes contidas no ato convocatério da licitagcdo, devem ser
desclassificadas.

Com efeito, a teor deste preceito legal, na analise das propostas (e, certamente, na
andlise da documentagéo de habilitagéo da proponente), cabe 4 Comissdo de Licitagdo aferir
se o contelido destas subsume-se as prescricdes editalicias e, em caso negativo, rejeita-las, a
par dos principios da vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objeto.

E exatamente em funcdo desta assertiva que, na elaboragao de seus editais, deve a
Administragdo acautelar-se para nao fazer constar exigéncias que, ainda que encontrem
guarida na lei, sejam irrelevantes tendo em vista o objeto colimado, a fim de que nio seja
compelida, quando do julgamento das ofertas, a rejeitar uma proposta que ndo atenda tal
exigéncia.

Nao obstante, é certo que este rigorismo excessivo na apreciagio das propostas na
fase de habilitagéo e julgamento das licitagdes, vem sendo mitigado, com fulcro em outros
principios, quais sejam, da proporcionalidade e razoabilidade, que também devem esgueirar a
pratica de toda atividade administrativa.

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes, que maculem a esséncia
da oferta, devem ensejar, de plano, sua desclassificacdo. No entanto, quando o erro for
incapaz de macular a esséncia da proposta, ndo prejudicando o interesse publico ou a
seguranca do futuro contrato, ndo ha razéo para a rejeigdo da proposta.

Ademais, as normas que permeiam os certames licitatorios devem, sempre que
possivel, serem interpretadas em favor da disputa entre os interessados.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina
patria acerca do tema. Nas ligdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administragao ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redac&o, ou uma falha indcua na interpretacdo do edital, ndo deve
propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do
utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullit
sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentacéo
mas vantajosa no contelde, do que desclassifica-la por um rigorismo formal
inconsentdneo com o carater competitivo da licitagdo" (cf. Licitagéo
Contrato Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997, p. 124).
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Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que sé a
inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissao da
proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade
licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificaco. De sorte que erros
de soma, inversdo de colunas, nimero de vias, imperfeicdo de linguagem,
forma das copias (xerox em lugar da certidao) e outros dessa natureza nao
devem servir de motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva,
2003, p. 502/503).

O proprio Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu:

"(...) conhecer da presente representacdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente, sem que a falha identificada, entretanto, de
natureza formal, tenha invalidado o procedimento licitatério questionado neste
processo"” (Decis&o n.° 757/97).

Por sua vez, a 3% Turma Civel do TJDF, no Processo n.° 50.433/98, por unanimidade
de votos, proferiu a seguinte decisdo:

"Direito  Administrativo. Licitagio. Tomada de pregos. Erro material na
proposta. Irrelevancia. O erro material constante da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, facilmente constatavel, ndo é dbice & classificagdo da
mesma. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 48 da Lei n.° 8.666/93.
Apelacao improvida".

Alias, n&o raro, pode ocorrer que a rejeicdo da proposta torne-se mais prejudicial ao
interesse publico, do que a sua manutengao, inobstante os erros apontados em seu contetido.

Confirma a inteligéncia de Margal Justen Filho, lembrando um caso concreto:

"Vale referir, ainda outra vez, decis&o prolatada pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento do MS n.° 5.418/DF.

O edital exigia que as propostas consignassem os valores em algarismos e
por extenso. Um dos licitantes apresentou proposta onde o valor constava
apenas em algarismo e grafada segundo padrdo estrangeiro (com virgulas e
naéo pontos para indicar milhares). A proposta foi classificada como
vencedora, em um primeiro momento.

Apds e atendendo recurso, a Comissdo desclassificou-a. O STJ concedeu o
mandado para restabelecer a classificacao original. Reputou gue a redacao
da proposta, ainda que descoincidente com a exigéncia do edital, ndo
acarretava divida acerca do montante ofertado.

Considerando que a diferenga dessa proposta para a classificada logo apés
ultrapassava cem milhdes de reais, seria contrario ao interesse publico
promover a desclassificagio.
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O precedente tem grande utilidade por balizar a atividade de julgamento das
propostas pelo principio da proporcionalidade. Nao basta comprovar a
existéncia de defeito. E imperioso verificar se a gravidade do vicio &
suficientemente séria, especialmente em face da dimens&o do interesse
publico. Admite-se, afinal, a aplicagdo do principio de que o rigor extremo na
interpretacéo da lei e do edital pode conduzir & extrema injustica ou ao
comprometimento da satisfacdo do interesse pulblico" (Comentéarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 5% ed., Dialética, 1998, p. 4386).

Logo, a luz de melhor doutrina, parece-nos salutar a providéncia afeta a verificagdo do
conteudo e extensdo do erro, antes de decidir-se pela inabilitagdo da empresa ou
desclassificagéo da proposta, uma vez que sua manutengéo pode ser o melhor caminho para
atendimento da finalidade pulblica perseguida.

Entende-se que seja este o expediente que deve ser adotado, pela Administragdo, na
condugéo de seus certames, uma vez que ndo ha razdo para sustentar-se a inabilitacio de
uma empresa ou a desclassificagcdo de uma oferta vantajosa, por razdes que, na situacdo
fatica, em nada prejudicam a esséncia do que se pretende contratar.

Obviamente que dita assertiva n3o pode ser invocada em qualquer situagdo de
incompatibilidade entre a habilitag8o ou a proposta e os reclames editalicios. Por certo, reitere-
se, s justifica-se a aceitagdo dos documentos de habilitagéo ou a oferta, se o vicio for, de fato,
irelevante. Caso contrario, devera a Administracdo optar pela inabilitagéo ou desclassificagao,
a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecucdo do objeto contratado e, tampouco,
restem feridos os direitos dos demais licitantes.

Nessa esteira de entendimentos, salutar colacionar julgados que a corroboram, do
Tribunal de Justica Catarinense:

Apelagéo Civel em Mandado de Seguranca n. 2007.063655-2, de Capital.
Relator: Rodrigo Collago. Juiz Prolator: Luis Felipe Canever. Orgéo Julgador:
Quarta Camara de Direito Pablico. Data: 19/08/2011.

Ementa:

APELAGCAQ CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAQ (TOMADA DE PRECQOS) - LICITANTE DESCLASSIFICADA, NA
FASE DE HABILITACAO, DEVIDO A APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EM DESCONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL (AUSENCIA
DE _ AUTENTICACAO - INEXISTENCIA DE SUSPEITA _DE
IRREGULARIDADE (FRAUDE QU FALSIDADE) - EXCESSO DE
FORMALISMO - ESTRITA OBSERVANCIA AOS_PRINCIPIOS DA
RAZOAEILIDADE E COMPETITIVIDADE - SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM CONFIRMADA - RECURSO DESPROVIDO.

Mutatis mutandis, "é extremamente formalista a decisdo que, em tomada de
precos, inabilita licitante por auséncia de autenticagdo em uma das folhas dos
inumeros documentos apresentados, sobretudo porque dissociada dos
principios da proporcionalidade (razoabilidade) e da competitividade, ja que
n&o houve sequer suspeita de falsidade ou fraude do documento." (AC em
MS n. 2005.042346-1, rel. Des. Substituto Jaime Ramos, j. 16.5.06)

Apelagéo Civel em Mandado de Seguranca n. 2006.047181-2, de Sao
Lourenco do Oeste. Relator: Orli Rodrigues. Juiz Prolator: Marcelo Elias
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Naschenweng. Orgao Julgador: Segunda Camara de Direito Pablico. Data:
20/03/2007.

Ementa:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - INABILITACAO DE
PROPONENTE - EXIGENCIA DE CERTIDAO COM PRAZO DE VALIDADE
DIFERENTE DAQUELE ESTABELECIDO PELO PODER JUDICIARIO -
EXCESSO DE FORMALISMO E AUSENCIA DE RAZOABILIDADE -
ILEGALIDADE DO ATO - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
CONFIRMADA - REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA.

"No processo licitatério (Lei n. 8.666/93), o principio do procedimento formal
ndo significa que a Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessdrias a licitacdo, como também nio
qguer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar _licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou irreqularidades na documentacio ou na proposta, desde
gue tais omissdes ou irreqularidades sejam irrelevantes e nidc causem
prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes' (Hely Lopes Meirelles)"
(Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n. 2002.026354-6, de Sao Joseé.
Rel. Des. Newton Trisotto).

Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2002.004508-0, de Sio
Francisco do Sul. Relator: Volnei Carlin. Juiz Prolator: Hildemar Meneguzzi
de Carvalho. Orgao Julgador: Primeira Camara de Direito Publico. Data:

29/08/2002.

Ementa:

LICITACAO - EMPRESA INABILITADA LT APRESENTACAO DE
DOCUMENTO SEM A DEVIDA ATUALIZACAO - ViCIO PASSIVEL DE
SANEAMENTO.

Inadmissivel considerar inabilitada empresa que preenche as exigéncias
editalicias e cuja documentacédo contém mera irreqularidade, sanavel a
gualquer tempo. i

LICITACAO - FALHA FORMAL SUPERADA POR OUTROS ELEMENTOS
CONSTANTES NO CERTAME LICITATORIO.

Preenchidos todos os requisitos necessarios para apurar a idoneidade e
a capacitacao fiscal de um concorrente, ndo ha que se considerar
inabilitado aguele que nio cumprir determinacido de ordem meramente

formal e que ndo acarreta qualquer prejuizo a lei, a Administracdo e aos

demais licitantes.

Também no Superior Tribunal de Justica, o entendimento é consentaneo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAQAO_. ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS. 28, I, E 41
DA LEl 8666/93. NAO-OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA
COMPROVADA. ATENDIMENTO DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. A Lei 8.666/93 exige, para a demonstragdo da habilitagao juridica de
sociedade empresdria, a apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado (art. 28, IlI).

2. A recorrida apresentou o contrato social original e certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial, devidamente autenticada, contendo todos os

elementos necessarios & andlise de sua idoneidade juridica (no
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empresarial, data do arguivamento do ato constitutivo e do inicio das
atividades, objeto social detalhado, capital social integralizado e
administradores).

3. Inexiste violagdo da lei ou do instrumento convocatério, porquanto a
recorrida demonstrou sua capacidade juridica e atendeu, satisfatoriamente, a
finalidade da regra positivada no art. 28, 1ll, da Lei 8.666/93.

4. A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo,
rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis nhdo podem conduzir a
interpretacdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando
de concorréncia piblica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de
varios interessados € benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93. art. 3°).
5. Recurso especial desprovido.

(REsp 797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/10/2006, DJ 07/11/2008, p. 252)

Da obra de Odete Medauar, colhe-se o seguinte posicionamento:

o principio do formalismo moderado "consiste, em primeiro lugar, na

previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de
certeza, segurancga, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e ampla
defesa. Em_segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretacio

flexivel e razoavel quanto as formas, para evitar que estas sejam vistas

como fim em si_ mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do
processo. (MEDAUER, Odete. Direito Administrativo Moderno. 2 ed. rev. e

atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 191)

Analisando-se o caso concreto apresentado, verifica-se que a inabilitagio da recorrente
deu-se em razdo de: a) auséncia de autenticagdo do alvard de localizacéo e; b) certidéo
negativa de faléncia e concordata vencida no dia anterior & abertura da respectiva licitacao.

Com relagéo ao ponto “a”, verifica-se absolutamente plausivel que essa situacéo seja
relevada, diante do fato de que a empresa mesma é sediada em Schroeder, municipio que
promoveu a licitag&o e que também & responsavel pela liberagdo do alvara de localizac&o das
empresas nele sediadas.

Verificando-se que a recorrente apresentou certidao negativa de débitos do Municipio
de Schroeder, nada leva a crer que o alvara apresentado, mesmo sem ter sido autenticado, é
falso. Nesse sentido, conforme o primeiro julgado colacionado, deve ser relevada essa
situac&o, em atendimento aos principios finalisticos das licitagdes publicas, vez que consentir
em sua inabilitagéo por conta desse fato & formalismo excessivo, que ndo e adéqua a esse tais
principios.

No que é pertinente ao ponto “b”, tem-se situagéo diversa, mas cujo resultado ndo pode
ser diferenciado. Reza o art. 31 da Lei de Licitagdes o seguinte:

Art. 31. A documentacgéo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-
se-a a:

[-]

I.I”- certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;
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[
Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de coépia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administragdo ou publicacdo em 6rgéo da
imprensa oficial. (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

10 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,

fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

Ora, ¢ fato que houve a apresentag@o de um documento (certiddo negativa de faléncia
e concordata) vencido.

No entanto, deve ser questionado até que ponto é mais prejudicial & Administragao
Publica a inabilitagdo desse licitante, por conta desse motivo, ou a sua habilitagdo, em face do
mais que consta dos autos?

Certamente que essa resposta demanda a andlise fatica do caso.

Para a licitago em comento, foram duas as datas marcadas para a abertura das
propostas. Na primeira ocasido, somente Abner Esdras dos Santos ME apresentou propostas.
Logo, a Administrag&do Municipal, no intuito de melhor contratar, em sintonia com o principio
basico da supremacia do interesse publico, e da competitividade nas licitacdes (art. 3° da Lei
n.° 8.666/93), decidiu por determinar nova data para o certame, convidando outras empresas a
participarem.

Assim, em segunda oportunidade, acorre ao certame a recorrente, que resta inabilitada
em razao do acima ja exposto.

Parece, a Procuradoria, que a inabilitacdo ndo atende aos objetivos propostos pela
Comissédo de Licitagdo quando da primeira abertura do certame. Ao inabilitar a recorrente,
restaria somente a empresa que, na primeira oportunidade, j& havia acorrido. Que beneficio
resta a Administracdo Municipal, bem como aoc erario publico, vez que se mantém a mesma
proposta, & a mesma proponente?

Insta relacionar o caso ao que dispde o art. 32,. §1°, da Lei de Licitagdes. O documento
em gue se embasou a inabilitagdo (superada a questio do alvara), é documento de natureza
econdmico-financeira, cujo objetivo & aferir se a empresa detém qualificagdo para executar os
servigos pleiteados pela administragdo pliblica, nesse ponto.

No entanto, € de se ressaltar que a prépria lei, no caso dos convites, permite com que
esses documentos sejam dispensados, no todo ou em parte. Se é certo que essa dispensa
deveria ter ocorrido no préprio edital, também é certo que essa disposigéo legal langa dividas
acerca da absoluta necessidade dos documentos em questdo, para os casos que menciona,
casos esses em gue se enquadra o ora analisado.

Colacionam-se novos julgados que tratam acerca do excesso de formalismo em sede
de licitagbes, que reforcam a idéia da supremacia da competicdo em face do formalismo, nos
seguintes termos:

Apelagédo Civel em Mandado de Seguranga n. 2010.015087-0, de Capital.
Relator: Pedro Manoel Abreu. Juiz Prolator: Luiz Anténio Zanini Fornerolli.
Orgao Julgador: Terceira Camara de Direite Pablico
Data: 31/05/2011.
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Ementa:

Apelacdo civel em mandado de seguranga. Administrativo. Licitagdo.
Inabilitagdo. Proposta de pre¢o sem assinatura em todas as folhas.
Formalismo exacerbado. llegalidade. Preservagdo do interesse publico.
Principio da razoabilidade. Seguranga concedida. Sentenca confirmada. O
processo licitatdrio deve cercar-se de medidas capazes de resguardar o
interesse puablico, evitando sobremaneira a burocratizagio das
formalidades exacerbadas.

Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n. 2010.087587-9, de
Joinville. Relator: Pedro Manoel Abreu. Juiz Prolator: Mauricio Cavallazzi
Povoas. Orgdo Julgador. Terceira Camara de Direito Publico. Data:
19/04/2011. Ementa:

Mandado de segurangca. Reexame necessario. Administrativo. Licitacéo.
Inabilitagdo. Exigéncia do edital de apresentagio de certiddo do érgso
licitante comprovando a prestacdo de caugio. Formalismo exacerbado.
llegalidade. Preservagdo do interesse publico. Prova realizada mediante
recibo de depésito da caucdo exigida. Seguranga concedida. Sentenca
confirmada. O processo licitatério deve cercar-se de medidas capazes de
resguardar o interesse ptblico, evitando sobremaneira a burocratizagdo
das formalidades exacerbadas.

Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. 2010.026900-7, de
Maravilha. Relator: Paulo Henrique Moritz Martins da Silva. Juiz Prolator:
Solon Bittencourt Depaoli. Orgao Julgador: Primeira Camara de Direito
Publico. Data: 07/12/2010. Ementa:

LICITACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA. LICITANTE
INABILITADA. POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA VERACIDADE DA
INFORMAGAO PELA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES.
IMPETRANTE QUE - POSSUIA 0O REFERIDO DOCUMENTO
REGULARIZADO ANTES DA DATA LIMITE PARA A ENTREGA DA
DOCUMENTACAO. FORMALISMO EXACERBADO E FALTA DE
RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL. SEGURANCA CONCEDIDA. REEXAME
DESPROVIDOQ

"Néo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo é a
escolha da contratagdo mais vantajosa para a Administragao Piblica e,
para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o
que limitaria a competicio e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratagdo". (ACMS n. 2006.040074-1,
rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Publico, |.
21-6-2007)

Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. 2010.051881-4, de
Joinville. Relator: Sénia Maria Schmitz. Juiz Prolator: Mauricio Cavallazzi
Pévoas. Orgéo Julgador: Terceira Ca&mara de Direito Publico. Data:
18/11/2010. Ementa:

MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAQ. FORMALISMO,
O prestigio as formalidades gue envolvem o processo licitatério deve
preservar o carater competitivo do certame e o interesse publico, que

constituem seu real objetivo.
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Somente duas empresas haviam entregado envelopes com propostas na licitagéo
objurgada. Negando-se a habilitagdo de uma delas, simplesmente nio ha competicao.
Retorna-se a situagéo verificada na primeira abertura da licitagzo.

Ad argumentandum tantum, o que se depreende do art. 3° da L. 8666/93, por conta de
sua redacdo, é que a selecdo da proposta mais vantajosa, em que pese balizar-se pelo
principio da vinculagdo ao edital, também & principio que nZo pode ser olvidado quando da
realizacdo das compras publicas:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Superada essa questdo, apresentando-se as possibilidades juridicas para que o
Administrador Plblico possa posicionar-se, sugere-se o que segue.

3) Conclusao:

Ex positis, diante da realidade fatico-juridica apresentada, sugere esta Procuradoria
que seja o presente recurso recebido, e que seja realizada, pelo Administrador Publico, uma
ponderacdo de principios vigentes pertinentes as licitagbes publicas, especialmente o da
selecdo da proposta mais vantajosa, reanalisando a inabilitacdo de Info.Com. Treinamento em
Informatica Ltda. ME., no ambito do G6nvite.n.® 09/2011-FAS, de modo que a mesma seja
considerada conforme com relagdo #s disposigdes editalicias, pelas razdes anteriormente
expostas, permitindo-se a abertura de seu envelope de proposta comercial, bem como o de
sua concorrente no certame.

S.M.J., este é o Parecer.

Schroeder(SC), 15 de dezembro\de 20111.

prefeitura@schroeder.sc.gov.br - www.schroeder.sc.gov.br
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DIRETORIA DE RECURSOS MATERIAIS
COMISSAOQ DE LICITAGOES

JUiZO DE RETRATAGAO

Processo Administrativo Licitatorio n.° 44/2011-FAS
Convite n.° 09/2011-FAS

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para realizar Curso de Design Gréafico e
Manuteng@o e Configuragdo de computadores para os usuarios do CRAS - Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, érgdo do setor de Assisténcia Social vinculado a Secretaria
de Satde e Assisténcia Social do Municipio de Schroeder/SC.

Decisido
Vistos, etc...

Considerando o teor do Parecer n.® 79/2011-PROJUR, que pugna pelo recebimento do
presente recurso, por tempestivo, bem como as contrarrazbes apresentadas e, no mérito,
sugere a realizada, pelo Administrador Publico, uma ponderagdo de principios vigentes
pertinentes as licitagdes publicas, especialmente o da selegdo da proposta mais vantajosa,
reanalisando a inabilitagéo de Info.Com. Treinamento em Informatica Ltda. ME., no ambito do
Convite n.° 09/2011-FAS, de modo que a mesma seja considerada conforme com relagdo as
disposigdes editalicias, pelas razdes anteriormente expostas, com base no determinado no
art. 109, §4° da Lei n.° 8.666/93, encaminho o presente recurso, devidamente instruido, a
autoridade superior, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, FELIPE VOIGT, mantendo a decisio inicial
dessa Comissao, de declarar inabilitada Info. Com. Treinamento em Informatica Ltda. ME.

Schroeder(SC), 15 de dezembro de 2011,
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GABINETE DO PREFEITO

Processo Administrativo Licitatério n.? 44/2011-FAS
Convite n.° 09/2011-FAS

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para realizar Curso de Design Grafico e
Manutencdo e Configuragdo de computadores para os usuarios do CRAS - Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, érgdo do setor de Assisténcia Social vinculado a Secretaria
de Salide e Assisténcia Social do Municipio de Schroeder/SC.

Decisido
Vistos, etc...

Considerando o teor do Parecer n.° 79/2011-PROJUR, que pugna diante da realidade
fatico-juridica apresentada, que seja o presente recurso recebido, e que seja realizada, pelo
Administrador Publico, uma ponderagdo de principios vigentes pertinentes as licitacées
publicas, especialmente o da selegdo da proposta mais vantajosa, reanalisando a inabilitagéo
de Info.Com. Treinamento em Informatica Ltda. ME., no @mbito do Convite n.° 09/2011-FAS, de
modo que a mesma seja considerada conforme com relagéo as disposicdes editalicias, pelas
razes anteriormente expostas, permitindo-se a abertura de seu envelope de proposta
comercial, bem como o de sua concorrente no certame, utilizando como razées para decidir
aquelas tragadas pela Procuradoria Juridica do Municipio, no parecer supra identificado,
DECIDO pelo conhecimento do presente recurso, por tempestivo e, no mérito, prover-lhe, em
face da ponderagéo de principios (vinculagdo ao edital x selegdo de proposta mais vantajosa),
visto que a inadequacdo dos documentos apresentados ndo causa nenhum prejuizo a
Administracéo Publica, sendo que tal analise vem ao encontro do principio da obtenc&o da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, insculpido no art. 3° da L. 8.666/93.

Retorne a licitac&o a fase de abertura das propostas comerciais

Base Legal: arts. 3° da Lei n.” 8.666/93. Art. 109, §4° da Lei n.° 8.666/93. Art. 37,
XXI, da Carta Magna.

Publigue-se. Intimem-se os interessados. Cumpra-se.

Schroeder(SC), 15 de dezembro de 2011.

FELIPE VDIGT
Prefeito Municipal
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ABERTURA DAS PROPOSTAS

CARTA CONVITE N° 09/2011-FAS
PROCESSO N°. 44/2011-FAS
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

O Prefeito Municipal no uso de suas atribuigdes torna publico, para conhecimento dos
interessados a ABERTURA DAS PROPOSTAS, marcada para dia 19 de dezembro de 2011 as
09h, da licitagio Carta Convite n°. 09/2011-FAS, Processo n°. 44/2011-FAS, para a contratagfio de
empresa especializada para realizar Curso de Design Grafico e Manutenc¢do e Configuracio de
computadores para os usuarios do CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social, 6rgéo do
setor de Assisténcia Social vinculado a Secretaria de Saide e Assisténcia Social do Municipio de
Schroeder/SC, com as empresas habilitadas INFO. COM TREINAMENTO EM INFORMATICA
LTDA e ABNER ESDRAS DOS SANTOS ME.

Schroeder, 16 de dezembro de 2011.

—~
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Felipe Voigt

Prefeito Municipal




