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Estado de Santa Catarina

MUNICIiPIO DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC

PARECER N.° 034/2018 - PROJUR

Parecer oriundo do Setor de Licitagbes referente a
analise das propostas apresentadas no Processo
de Licitagdo n° 025/2018-PMS, Modalidade
Tomada de Pregos n° 02/2018-PMS.

1) SINTESE DOS FATOS

Solicita a consulente do Setor de Licitagdes, a analise do Parecer de Analise da
Proposta Comercial, da Sra. Ilvandra de Souza, Engenheira Civil, relativo as empresas
participantes do Processo de Licitacdo de n°® 47/2018-PMS, Modalidade Tomada de
Precos de n° 05/2018-PMS.

E o relatério.

2) DO PARECER

De acordo com o que consta no Parecer de Andlise da Proposta Comercial
apresentado, a empresa CONPLA — CONSTRUCOES E PLANEJAMENTO LTDA,
“atendeu as exigéncias do edital nos itens 10.1.1.4 e 10.1.1.7” e a empresa PAVIPLAN
PAVIMENTACAO LTDA, “atendeu as exigéncias do edital 10.1.1.7 e ndo foi
apresentado na proposta comercial a coluna com os valores unitarios do BDI,
conforme modelo em anexo ao edital, ndo sendo possivel a conferéncia de
divergéncias (& maior ou a menor) e aplicagdo do BDI detalhado nas plamlhas
apresentadas para atender as exigéncias do item 10.1.1.4". <

Pois bem, observa-se que uma das empresas (CONPLA) apfese ibu a
documentacao de acordo com o que se encontra previsto no mstrumento éonvo; torio,
e a outra (PAVIPLAN), por sua vez, apesar de apresentar proposta mals vant josa a
municipalidade, ndo cumpriu com as exigéncias editalicias naquela fase /

PAVIPLAN, que apresentou a proposta em desacordo com as normas gditalicias, ser

Portanto, em atengdo ao principio da vantajosidade, d:%e /a epresa
umentdcdo em

intimada para que, em um prazo de 8 (oito) dias uteis, apresente a d
comento, sob pena de desclassificacdo no processo licitatério.
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Embora o procedimento licitatério pressuponha formalidades para a

' consecucdo de suas etapas, doutrina e jurisprudéncia repudiam o formalismo

excessivo que em nada contribui para o propdsito maior da licitagéo, qual seja, a
selecdo da melhor proposta para a administragdo publica.

Sobre o tema, explica Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal: o principio do procedimento formal
& o que impde a vinculagdo da licitagdo as prescricbes legais que a
reagem em todos os seus atos e fases. Essas prescrigdes decorrem
ndo s6 da lei mas, também, do regulamento, do caderno de
obrigacées e até do proprio edital ou convite, que complementa as
normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere (Lei
8.666/93, art. 4°).

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde
com "formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagio ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia,
ndo causem prejuizo 3 Administracao ou aos licitantes. A regra é
a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade
onde nao houver dano para qualquer das partes - pas de nullit¢
sans grief, como dizem os franceses. (Direito Administrativo
Brasileiro, 42. ed., S0 Paulo: Malheiros: 2016, p. 314).

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre a questéo: "Repudia-se
o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuragéo do ato"
(RMS 15530/RS, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de
01.12.2003). E ainda: "Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para
a Administragdo em prol dos administrados" (REsp 1190793/SC, relator Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 08.09.2010). /~)

/

Sobre a realizaggo de diligéncias nesta fase, o TJ/SC manifestou-se: / /

|/

‘ / /
MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO NA MODALIDADE DE
TOMADA DE PREGOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
COMPLEMENTAGAO DA OBRA DE CONSTRUGAO D CEDUP -
RIO FORTUNA/SC. EXCLUSAO DO CERTAME POR/ SUPOSTO
DESCUMPRIMENTO A DISPOSIGAO 7~ JEDITALICIA.
APRESENTAGAO DE PLANILHA OR(}AMENY'\RIA com A

RUBRICA "SEGURO DE RISCO DE ENGENHARIA" ANEXADA DE
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FORMA EQUIVOCADA. AUSENCIA DE DUVIDAS QUANTO AO
VALOR TOTAL DA PROPOSTA. DISPOSICOES CONFUSAS NO
EDITAL DE REGENCIA, A JUSTIFICAR O ERRO DA LICITANTE.
CARACTERIZACAO DE EXCESSO DE FORMALISMO CAPAZ DE
PREJUDICAR O OBJETIVO COMPETITIVO DA LICITACAO E A
SELECAO MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO. MANUTENCAO
DA IMPETRANTE NO PROCEDIMENTO SEM OFENSA A LISURA
DA COMPETICAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA. PREVISAO DE CLAUSULA EDITALICIA A PERMITINDO
SUPERAR-SE "ERROS MERAMENTE FORMAIS". ORDEM
CONCEDIDA. (TJSC, Mandado de Seguranga n. 4007497-
61.2017.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Ronei Danielli, Grupo de
Céamaras de Direito Publico, j. 26-07-2017).

Portanto, sem mais delongas, é perfeitamente cabivel a realizagdo de
diligéncias nesta face do procedimento licitatério, devendo assim, ser intimada a
empresa PAVIPLAN PAVIMENTAGAO LTDA, para que apresente sua Proposta
Comercial, nos mesmos valores anteriormente propostos, de acordo com as normas
editalicias, em um prazo de 8 (oito) dias Uteis, sob pena de desclassificacdo no
processo licitatorio.

3) CONCLUSAO

apresente sua Proposta Comercial, nos mesmos valores anteriormente propostos, de
acordo com as normas editalicias, sob pena de desclassificacdo no progesso
licitatorio.
. P
E o parecer. yd
P

Schroeder (SC), 16 de t}}é’;o de 2018.
/

b

OAB/SC n.° 35.462
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A Comissé&o de Licitagéo do Municipio de Schroeder/SC.

Assunto: Analise das propostas comerciais apresentadas pelas CONPLA - CONSTRUCOES
E PLANEJAMENTO LTDA e PAVIPLAN PAVIMENT ACAO LTDA, conforme Ata n° 44/2018,
sequencia 02, de 10 de maio de 2018, referente 8 TOMADA DE PRECOS PARA OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA N°. 02/2018 - PMS, PROCESSO LICITATORIO N°. 25/2018-
PMS, para execugdo (com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos
necessarios) mais servigos preliminares, drenagem, terraplanagem, servicos complementares &
sinalizagéo vidria, pavimentagéo asféltica da Rua Carlos Eggert — 10+10m — Est. 21 (trecho
02), no bairro Sossego no Municipio de Schroeder/SC compreendendo uma extens&o de 210m
e area total de 2.221,50m? de acordo com recursos proprios e Contrato de Repasse n°.
844553/2017/MCIDADES/CAIXA, Processo n°. 2626.1037523-82/2017, conforme projeto,
memorial descritivo, planilha de quantitativos e demais anexos em regime de PARCERIA, com
fulcro nas Leis Municipais n°. 2.000/2014 e suas alteragdes cl/c Lei n° 2.343/2018, conforme
projeto, memorial descritivo, planilha de quantitativos e demais anexos que fazem parte
integrante deste Instrumento o convocatorio.

PARECER DE ANALISE DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

Ap6s analise dos orgamentos apresentados que compdem as propostas comerciais, para o
Processo Licitatério acima mencionado, comunicamos que o setor de Engenharia identificou
algumas incoeréncias em que sugere-se sua correcédo ou manutengdo dos valores antes da
homologag&o e adjudicacéo a empresa vencedora para execugéo dos servicos, sendo adotada
a seguinte metodologia (etapas de analise) de andlise dos valores propostos nas propostas
comerciais:

e 1° Digitou-se todos os valores unitarios propostos pelas empresas participantes;

e 2° Digitou-se todos os valores totais propostos pelas empresas participantes;

e 3° Procedeu-se com a obtengdo do valor total de conferéncia, através da multiplicagéo
da dos valores unitarios apresentados pelas empresas participantes e a quantidade do
item;

e 4° \erificou-se a existéncia de diferenca entre os valores totais apresentados e 0s
valores totais para conferéncia;

e 5° Verificou-se se os valores unitarios e valores totais apresentados nas propostas
comerciais das empresas n&o ultrapassarem 0S valores pré-definidos no edital,
conforme exigido no item 10.1.1.4 “Preco ofertado, em moeda corrente nacional,
incluindo os tributos incidentes, n&o podendo os valores unitarios e totais do orgamento
apresentado ultrapassar os valores pré-definidos, deste edital’;
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6° Verificou-se se as propostas das empresas participantes se as mesmas informara o
BDI conforme exigido no item 10.1.1.7 “Informar o BDI (Beneficio ou Bonificagdo e

Despesas Indiretas) detalhado, aplicado ao custo do objeto licitado”.
Verificou-se o BDI informado e o BDI aplicado nas propostas comerciais das empresas

participantes.

Desta forma, descrevemos o resultado das analises dos orcamentos das

Proposta comercial da empresa CONPLA — CONSTRUCOES E PLANEJAMENTO
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 82.130.170/0001-55: Identificou-se na comparagéo dos valores
totais apresentados x valores totais calculados para conferéncia que n&o existe divergéncias (a
maior ou & menor), e apresentou o BDI detalhado, sendo 0 mesmo que 0 BDI informado foi o

mesmo aplicado nas planilhas apresentadas, ocorrendo pequenas variagbes em fungéo de

arredondamento, conforme tabela em anexo. Sendo calculado o valor total apresentado na
proposta comercial da empresa CONPLA ~ CONSTRUCOES E PLANEJAMENTO LTDA, com

a diferenca no valor de R$ 0,02.

SVEA“‘A-%';I VAL%%ICOM DIFERENCA | Unitario
| PROPOSTA | CALCULADO (BDh) | Proposta
22 | m | 40400 | 701 | 885 | 357540 6,78 8,57 0.01 8,58
26 | m | geaa7 | 370 | 467 | 258890 il A 0.01 4,52
29 | wid | L0 |a4e201 | 58370 | 233480 447,71 566,17 0,01 566,18
241 | unid | 1500 | 12034 | 152,03 | 182436 | 11881 Ll 20,01 14746
51 | m | 41140 | 1251 | 1580 | 650012 12,11 15,31 0,01 15,32
3 e
522 | m 22| 600 | 10877 | 70358 83,43 105,51 0,01 105,50
523 | m? masl sz | 58 677,66 4,10 518 0,01 519
611 | m | og1s | 1058 | 2442 | 239760 18,73 23,69 0,01 23,68
623 | m 1as | 20801 | 57764 | 54380 289,66 366,30 0,01 366,31
> Proposta comercial da empresa PAVIPLAN PAVIMENTAGCAO LTDA, inscrita no CNPJ

sob n° 03.620.9270001-12: Identificou-se que n&o foi apresentado na proposta comercial a
coluna com os valores unitarios sem BDI e a coluna com 0s valores unitarios com BDI (sendo

deduzido que a coluna apresentada como valor unitario po

Rua Marechal Castelo Branco, 3201 - Centro _ Caixa Postal 01 -
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anexo ao edital e na comparacéo dos valores totais apresentados x valores totais calculados

para conferéncia constatou-se pequenas divergéncias (& maior ou a menor), e apresentou o

BDI detalhado o qual ndo foi possivel andlise se o mesmo foi aplicado nas planilhas

apresentadas, conforme tabela em anexo. Sendo calculado o valor total apresentado na
proposta comercial da empresa PAVIPLAN PAVIMENTACAO LTDA, com a diferenga no valor

de R$ 6,80.
' | JALOR | VALORCOM | DIFERENGA | Unitério |  Total Total gl
| PROPOSTA | CALCULADO (BDY) Proposta | Proposta | Calculado
21 ™| 513,00 6,84 8,63 4.427,19 0,00 o 828 | a2s010 | 424764 B
22 m 404,00 7.01 8,85 3.575,40 200 8 850 | 343238 | 3434 e
o m 380,00 | 96,32 121,60 | 46.242,20 o i 11682 | 4439051 | 443916 (S
25 i 2400 | 24748 | 31266 | 7.503,84 6.0 04 80015 | 720369 | 72036 S
= B 554,37 3,70 467 2.588,90 0,00 s 448 | o48535 | 248358 i
=7 ™| 32883 8,87 11,20 3.682,88 0,00 1895 1075 | 353558 | 395491 [N
2.9 unid wen | 4ot | s | zsswss 0,00 560,35 86035 | 441 | 224140 | 001
210 | unid - P —— 0,00 100284 | 100284 | , 0o o0 | 200568 | 008
At | WS | man || wmme | tem | amswse 0,00 145,95 14595 | 4259 | 175140 0,01
3.4 m | ol 4 129 - 0,00 1,24 124 | 120016 | 1300,83 167
3.2 T o - - 0,00 11,08 11,08 | 5810,95 | 5811,79 0,84
4.1 LN (RN 1594 | 2582377 0,00 111,30 111,30 | 24790,38 | 24790,29 | 0,09
42 o | smisal as 253 o 0,00 533 533 | 1183615 | 11840,60 | 445
43 o | sosign]  im 154 - 0,00 1,48 148 | 328427 | 328782 3,55
441 @ | yriom | sesze | wmin | gimerss 0,00 686,13 686,13 | 7621545 | 76211,80 | 356
242 | whm | ooc | ogs 755 per. 0,00 1,08 105 | 116229 | 1166,29 4,00
5.1 m il e . — 0,00 15,17 1517 | 624012 | 6240,94 082
5.2.1 me wgbh sens. | Smse | asseis 0,00 315,55 31555 | 230353 | 230352 | 0,01
522 me - SOETH - 0,00 104,42 10442 | 76226 | 762,27 0,01
523 me 18240 | 426 5.3 077,66 0,00 5,15 5,15 938,56 | 939,36 0,80
524 kg il B a8 1 e 0,00 9,43 943 | 176534 | 176586 0,52
53 me _—_— . 5 — 0,00 66,78 6678 | 252419 | 252428 0,09
54 m?2 609,60 51,40 64,93 30.581,32 0,00 62,33 62,33 37998,07 37996,37 -1,70
55 me - S J— 0,00 67,94 67,94 | 472857 | 472862 0,05
6.1.1 me 0.1 1.3 sasz | 239760 0,00 2344 2344 | 230165 | 230134 | 031
622 | unid - - 730 70434 0,00 112,69 11260 | 67617 | 676,14 0,03
6.2.3 m? TR, _— 0,00 362,53 36253 | 52205 () 52204 0,01
) 6,30
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Concluséo:

Informamos que as propostas comerciais foram analisadas com o intuito de identificar
eventuais equivocos nos calculos, que futuramente possam originar solicitagdes de aditivos de
valores, onde as empresas participantes CONPLA - CONSTRUGOES E PLANEJAMENTO
LTDA, atendeu as exigéncias do edital nos itens 10.1.1.4 e 10.1.1.7 e a empresa PAVIPLAN
PAVIMENTAGCAO LTDA atendeu as exigéncias do edital no item e 10.1.1.7 e nédo foi
apresentado na proposta comercial a coluna com 0s valores unitarios sem BDI e a coluna com
os valores unitarios com BDI, conforme modelo em anexo ao edital, ndo sendo possivel a
conferéncia de divergéncias (& maior ou & menor) e aplicagéo do BDI detalhado nas planilhas
apresentadas para atender as exigéncias do item 10.1 1.4,

Devendo a empresa vencedora da licitago ap6s a contratagéo, em caminhar a planilha
orcamentaria que compdem a proposta comercial em meio digital, para que se possa utilizar
seus pregos unitarios durante as medicdes, afim de evitar transtornos de arredondamento,

ficando assim o comparativos do valores as proposta comerciais apresentadas:

VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
EMPRESAS PARTICIPANTES: ggﬁzggm_ RO AL
APRESENTADA RS | CALCULADA R$
CONPLA — CONSTRUGOES E PLANEJAMENTO LTDA 270.073,35 270.073,37
PAVIPLAN PAVIMENTAGAO LTDA 266.940,81 247.947,61

Schroeder, 11 de maio de 2018.

]

lvandra de Spuza
Eng? Civil - CREA/SC 14.8760-9
Setor de Engenharia
Secretaria de Obras e Servicos Urbanos
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