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Protocolo 2.142/2025

De: Tijf Logistica E Empreendimentos Ltda
Para: SEGF-L - Licitagbes

Data: 29/03/2025 as 13:20:34

Setores (CC):
SEGF-PC, SEGF-L

Setores envolvidos:

SEGF-PC, SEGF-FT, SEGF-L, SEGF-CONT, GAB-PJ-A

Pedido Esclarecimento de Licitacao

Entrada:
Site

PREGAO ELETRONICO 14/2025
PROCESSO LICITATORIO 37/2025
CONTRATAGAO 90033/2025

Com base no ltem 10 do Ediltal - Subitem 10.3.2. solicitamos o seguinte esclarecimento:

O item 4.8. trata o seguinte:

4.8. Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se
beneficiar do regime de tributagcdo pelo Simples Nacional.

Porém o Subitem 6.12.2.

6.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢éo a indicagdo de
recolhimento de impostos e contribuicées na forma do Simples Nacional, quando néo cabivel esse
regime.

Porém o objeto da Licitagao € o seguinte:

1.1 O objeto da presente licitagdo é a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigcos
terceriziados de forma continua de cozinheiro (a), a serem executados nas unidades escolares
municipais, conforme anexos.

Questionos o seguinte:

A Lei Complementar 123/2006 em seu Art.17 estabelece:
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Art. 17. Nao poderéo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte:

XII - que realize cessao ou locagao de mao-de-obra;

Sabemos que conforme inumeres jurisprudencias pacificadas, nesse tipo de servigos, no caso terceirizagédo, que
seria cessao ou locagao de mao de obra, ndo é vedado a participagdo de empresas do simples, o que é vedado é o
beneficio desse regime sendo (Isencao dos Encargos Sistema S) e aliquota de PIS e COFINS reduzida. Nesse
cenario as empresas deverao promover sua cotagao desconsiderando o regime de Tributagdo do Simples Naciona,
devendo no mes subsequente a prestacao de servico comunicar o desenquadramento junto a Receita Federal do
Brasil.

O questionamento é se a adminsitragao ira adotar o elencado no subitem 6.12.2 do edital sendo que para esse tipo
de contratagéo o regime do simples nacional, com seus beneficios n&o é cabivel
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Protocolo 1- 2.142/2025
De: Vinicius O. - SEGF-L
Para: SEGF-FT - Fiscalizagao Tributaria - A/C Josiel O.

Data: 31/03/2025 as 09:51:04

Setores (CC):
SEGF-FT, SEGF-CONT

Bom dia. Solicito auxilio do setor de tributagédo e contabilidade para esta questao.

Vinicius Casanova
Analista de Licitagbes e Contratos
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Protocolo (Nota interna 01/04/2025 11:02) 2.142/2025

De: Josiel O. - SEGF-FT
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 01/04/2025 as 11:02:52

Bom dia!
Segue esclarecimentos sobre o tema:

Regra geral, empresas optantes pelo Simples Nacional ndo podem atuar em atividades ligadas a cessdo de mao
de obra”, conforme previsto na LC Federal 123/06, art. 17, XII.

Art. 17. Nao poderéo recolher os impostos e contribuigbes na forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:

Xl - que realize cess&o ou locagdo de mao-de-obra;
A excecgao a esta regra esta prevista na propria LC 123/06, em seu art. 18, § 50-H;

® 50-H. A vedagédo de que trata o inciso Xl do caputdo art. 17 desta Lei Complementar ndo se aplica as atividades referidas no § 5-C
deste artigo.

Art. 18, § 50-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipdtese em que néo estara incluida no Simples Nacional a contribuigdo prevista

no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagéo prevista para os demais
contribuintes ou responsaveis:

|- construgao de iméveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada, execugao
de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoracao de interiores;

Il - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

IV - (REVOGADO)

V - (REVOGADO)

VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservagao.
Vil - servigos advocaticios.

Nos casos previstos no art. Art. 18, § 50-C, (acima), € permitido que a empresa seja optante pelo simples
nacional (recolha os tributos pelo sistema simples) mesmo atuando com cessao de obra. Neste caso, a empresa
deve recolher o Simples através do Anexo IV, onde o INSS (Contrib. Previdenciaria) é recolhido por fora, como
empresa do regime normal. Ou seja, apenas as empresas/atividades enquadradas no Anexo IV do Simples
Nacional, que sdo as elencadas art. 18, § 5° C, podem atuar/trabalhar com cesséo de mao de obra.

Como visto, as atividades de cessao de mao de obra ligadas a atividade de cozinha/alimentagao, nao estao no rol
do art. 18, § 5° C da LC 123/06.

Portanto, entendemos que a empresallicitante ndo pode exercer tais atividades (cessdo de mao de obra ligadas a
copa e cozinha) sendo optante pelo Simples Nacional.

Além disso, deve ser verificado se no rol de atividades da empresa (CNAE’s), existem de fato atividades ligadas a
alimentacgao.

Dada a complexidade do caso, e eventuais prejuizos ao processo licitatorio, sugerimos que o tema seja também
repassado a procuradoria juridica do municipio para que esta também posicione o seu entendimento.

Em anexo segue consulta e posi¢cdo da RFB do ano de 2024 sobre o tema (atengao especial ao item 22 da
consulta).

Atenciosamente;
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Josiel Patricio de Oliveira
Fiscal de Tributos

Anexos:
SC_Cosit_n_74_2024_1_.pdf
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Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO 00000.000000/0000-00
SOLUCAO DE 74 - COSIT

CONSULTA

DATA 3 de abril de 2024
INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. PREPARACAO, MANUSEIO E
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS. CESSAO DE MAO DE OBRA. SIMPLES
NACIONAL. VEDACAO.

Os servicos de copa, que envolvam a preparacdo, o manuseio e a distribuicao
de qualquer produto alimenticio, estdo sujeitos a retencdo de que trata o
art. 110 da IN RFB n? 2.110, de 2022, se contratados mediante cessdo de
mado de obra.

N3o poderd recolher a Contribuigao Social Previdencidria na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte que
realize cessdo ou locacdo de mdo de obra e que n3do se enquadre no Anexo
IV da Lei Complementar n? 123, de 2006.

Apenas as microempresas e empresas de pequeno porte tributadas na
forma do Anexo IV da Lei Complementar n2 123, de 2006 - hipdtese em que
o recolhimento das contribuicdes previdenciarias ndo se dd na forma do
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Simples Nacional - estdo sujeitas a retencdo da Contribuicdo Social
Previdencidria incidente sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do
recibo de prestacdo de servicos executados mediante cessdo de mao de obra
ou empreitada.

As empresas que recolhem as contribui¢des previdencidrias na forma do
Simples Nacional, isto é, que ndo se enquadrem no Anexo IV da Lei
Complementar n? 123, de 2006, e que realizem cessdao de mao de obra,
devem ser excluidas do Simples Nacional, mas a retencdo somente se aplica
a partir da producdo dos efeitos da exclusao.

Os servicos prestados por meio de cessdao de mao de obra, em relacdo aos
quais os prestadores estdo impossibilitados de recolher os impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
forma prevista no Regime Unico de Arrecadacdo (Simples Nacional),
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SOLUGAO DE CONSULTA 74 —COSIT PROCESSO

inclusive obrigacGes acessérias, no que diz respeito aos impostos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sao
disciplinados por legislacdes especificas que instituem as formas de
tributacdo aplicaveis as empresas que ndo se inserem no Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte instituido pela Lei
Complementar n2 123, de 2006.

Dispositivos Legais: art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991; inciso Xll do art. 17 da
Lei Complementar n? 123, de 2006; arts. 108; 110; 111; 112, VI; 166 e 167,
da IN RFB n2 2.110, de 2022.

RELATORIO

A interessada, doravante referida como consulente, constituida sob a forma juridica de
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli), prevista na Lei n? 12.441, de 11 de julho
de 2011, que, por forca do art. 41 da Lei n2 14.195, de 26 de agosto de 2021, na data da entrada em
vigor dessa Lei, transformou-se em Sociedade Limitada Unipessoal (SLU), independentemente de
gualquer alteragao em seus atos constitutivos, formula consulta sobre a interpretacao da legislacao
tributdria e aduaneira relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), nos termos da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

2. A consulente assevera ter como atividades econémicas principais as seguintes descritas na
Classificacdao Nacional de Atividades Economicas (CNAE) sob os cddigos: 56.20-1-01 (fornecimento
de alimentos preparados preponderantemente para empresas) e 47.29-6-99 (comércio varejista de
produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios ndao especificados
anteriormente) e que fornece alimentos preparados para drgaos publicos (hospitais) e empresas,
em suas dependéncias internas ou nos hospitais e empresas que possuem cozinha, porém, todos os
trabalhadores sao vinculados a si.
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3. A consulta se refere, especificamente, a execu¢dao de um contrato firmado, com base em
processo de licitacdo, entre a consulente e um hospital publico, cujo objeto é o seguinte, ipsis litteris
(com omissdo de termos identificadores do sujeito passivo):

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico continuado
de Nutricdao e Alimenta¢ao Hospitalar, incluindo de producao, transporte,
distribuicdo e comercializacdo de dietas normais, dietas especiais e férmulas
lacteas, para usuarios (adultos e infantis), acompanhantes de criangas até 12
anos de idade incompletos, acompanhante de adolescentes entre 12 e 18
anos de idade (conforme Lei Federal n2 8.069 de 13.06.90, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente), acompanhante de mulher em trabalho de parto,
no parto e pds-parto (conforme Lei Federal n? 11.108 de 08/04/2005) e
acompanhante de pacientes portadores de necessidades especiais
estabelecidas na Lei Federal n? 13.146/2015, internos e residentes
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SOLUGAO DE CONSULTA 74 —COSIT PROCESSO

(conforme Lei federal n2 6932, de 07/07/81 e Portaria-SEl n2 204, 08/12/20)
e aos colaboradores pagantes autorizados, segundo normas e legislacdes
vigentes, assegurando uma alimentacdo nutricionalmente balanceada, em
condigOes higiénico-sanitarias adequadas, para atender as necessidades da
Maternidade XXXX, com execucdo mediante o regime de empreitada por
preco global, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

4, A consulente descreve duas formas basicas de prestacdo dos seus servicos: a) preparacao de
alimentos em sua prépria cozinha, que sdo por ela transportados e fornecidos ao contratante e b)
preparacao de alimentos nas dependéncias do contratante. Esta é a situacdo a que se refere o

contrato objeto da presente consulta.

5. A consulente afirma que, por forca contratual, estd obrigada a preparar refeicdes nas
dependéncias do hospital (contratante) e servi-las aos seus pacientes, mantendo higienizado o
ambiente do refeitério. Embora mencione, no contrato, o transporte das refei¢cdes, afirma que,
também, as prepara nas dependéncias do cliente.

5.1. Além disso, os documentos juntados ao processo (Termo de Referéncia — fls. 29 a 81, e
Contrato — fls. 90 a 98) demonstram que a contratacdo envolve, também, disponibilizacdo de mao
de obra nas dependéncias da contratante sob regime de dedicacdo exclusiva, bem como,
fracionamento, na contratante, das refeicdes preparadas na cozinha da contratada.

6. A consulente alega que estd sendo pressionada pelo contratante a excluir-se do Simples
Nacional, com base nos arts. 17, inciso XlI; 30, inciso Il do § 12; e 31, inciso Il; da Lei Complementar
n2 123, de 14 de dezembro de 2006, do que discorda, baseada no entendimento de que ndo realiza
cessdo de mdo de obra ao contratante e que realiza operacdo mercantil (venda de mercadoria),

sujeita ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), ao invés de prestacdo de
servico que se sujeitaria ao Imposto sobre Servicos (ISS) de competéncia municipal.
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7. A consulente interpreta o inciso VI do art. 118 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 971, de 13 de
novembro de 2009, no sentido de que a retengdo em tela somente se aplicaria ao caso descrito se
o referido fornecimento de alimentos envolvesse servicos de “copa”, que compreenderiam a
preparacao, o manuseio e a distribuicio de todo e qualquer produto alimenticio, desde que
executados mediante cessdao de mao de obra, que n3do seria o caso da consulente, haja vista que, na
execucdo do contrato em tela, ndo ocorreria cessao de mao de obra, que ela entende como
atividade econdmica.

8. As duvidas apresentadas na consulta sdo sintetizadas com os questionamentos a seguir
literalmente reproduzidos (Sic):

1) Consulente, é empresa de refeicdo coletiva, que ndo tem CNAE FISCAL de
Cessdo de Mao de Obra e que mantém cozinha prépria e onde prepara a
alimentacdo nas dependéncias do cliente também e ndo presta servigos
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SOLUGAO DE CONSULTA 74 —COSIT PROCESSO

exclusivo de copeiragem, que envolveria o fornecimento de mao de obra
para a preparacdo, manuseio e distribuicdo de alimentos. Trata-se de
fornecimento de alimentacdo, com a simultanea prestacdo de servicos, em
HOSPITAL PUBLICO, e que, nos termos da legislacdo e jurisprudéncia
brasileira, consubstancia operacdao mercantil e ndo prestacao de servicos. A
consulente — que é SIMPLES NACIONAL - se sujeita a retencdo de INSS
prevista no art. 31 da Lei n2 8.212, de 19917

2) A atividade da consulente perante a XXXX estd regulada pelo art. 29, inciso
I, da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, que dispde sobre
o Imposto sobre Operacées relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
— ICMS ou estd sujeita ao ISS?

3) A XXXX estd exigindo que a consulente se desenquadre do Simples
Nacional com base no art.17, XIl, art.30, §19, Il e do art. 31, Il, todos da LC
123, de 2006. No entanto, a consulente entende que ndo estd vedada a ser
Simples Nacional, até porque ndo cede mao-de-obra como atividade
econdmica. E o fornecimento de alimentos preparados, com transporte
embute em si um servico que ndo estd vedado pelo Simples Nacional, ainda
qgue funciondrios da consulente sirvam a refeicdo ou a facam nas
dependéncias do Hospital. A Consulente esta obrigada a se desenquadrar do
SIMPLES NACIONAL?

4) A XXXX estd retendo o ISS da contribuinte. No importe de 5%. Como a
consulente é Simples Nacional, é devida a retencdo de ISS?

FUNDAMENTOS
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9. Preliminarmente, assinale-se que o instituto da consulta sobre interpretacdo da legislagdo
tributdria federal relativa aos tributos administrados pela RFB é o instrumento de que dispde o
sujeito passivo para dirimir duvidas concernentes a interpretacdo da legislacdo tributaria,
subordinando-se ao disposto nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, nos
arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574,
de 29 de setembro de 2011, regulamentados pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

10. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos apresentados pela
consulente, tampouco a convalidar procedimentos por ela adotados, uma vez que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacdo tributdria dada pela Fazenda Publica Federal. Compete,
pois, a consulente subsumir a situacdo fatica de interesse tributario a legislacdo que a rege, cabendo
a Solucdo de Consulta, ndo dizer o direito, mas sim, interpretar a norma que se mostre complexa
em sua compreensdo. Por conseguinte, da Solucdo de Consulta ndo decorrerdo efeitos, caso se
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SOLUGAO DE CONSULTA 74 —COSIT PROCESSO

constate, a qualquer tempo, que os fatos descritos ndo correspondem aqueles que serviram de base
hipotética a interpretacdo apresentada pela RFB.

11. Ainda, em cardter preliminar, assinale-se que a IN RFB n2 971, de 2009, citada pela
consulente, foi ab-rogada pela Instru¢cdo Normativa (IN) RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022,
passando o tema tratado no inciso VI do art. 118 da primeira a ser regido pelo inciso VI do art. 112
do instrumento normativo em vigor, nos termos a seguir transcritos (grifos nossos):

Art. 112. Est3o sujeitos a retencdo de que trata o art. 110, se contratados

mediante cessdo de mdo de obra, observado o disposto no art. 114, os

servicos de: (Lei n? 8.212, de 1991, art. 31, § 49; e Regulamento da
Previdéncia Social, de 1999, art. 219, § 29)

I=(...)

VI - copa, que envolvam a preparacdo, o manuseio e a distribuicdo de todo

ou de qualquer produto alimenticio;

12. Pois bem, da narrativa da consulente, adicionada aos elementos acostados nos autos, extrai-
se que os pontos fulcrais da consulta em apreciacdo residem em analisar se o objeto contratual em
tela constitui: 1) prestacdo de servico ou venda de mercadoria; 2) cessdo de mao de obra e 3) se o
eventual servico prestado sob a forma de cessdo de mao de obra estaria inserido no rol impeditivo
a manutencao da prestadora no regime tributario definido como Simples Nacional, regido pela Lei
Complementar n2 123, de 2006.

12.1 Prestagao de servico ou venda de mercadoria

Acerca desse tema, registre-se que a competéncia tributdria sobre o Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacado (ICMS) é do Estado da Federacdo; a do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) é do Municipio; ambas definidas em legislacbes especificas,
interessando a Unido, apenas, no que diz respeito a sua competéncia, no caso especifico, quanto a
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sua implicacdo a respeito das Contribuicdes Sociais Previdenciarias, destacando-se a autonomia
entre as unidades federativas do Pais quanto a competéncia tributaria de cada uma delas. Sendo
assim, o posicionamento adotado nesta Solugcdo de Consulta ndo vincula nem é vinculado aos
adotados pelos demais entes federativos interessados na questdao em comento. Porém, faz-se
necessario resolver a consulta no que concerne a incidéncia ou nao, da retencao da contribuicao
previdenciaria e a eventual hipdtese de exclusdo da consulente, caso se a configure como
prestadora de servi¢o, nos termos adiante tratados.

12.1.1. A consulente assevera que “mantém cozinha prépria e onde prepara a alimentagao
nas dependéncias do cliente”. Além disso, constata-se, nas fls. 29 a 81 e 90 a 98 juntadas aos autos,
gue a contratacdo envolve, também, disponibilizacdo de mao de obra nas dependéncias da
contratante, sob regime de dedicacao exclusiva, assim como, fracionamento, na contratante, das
refeicdes preparadas na cozinha da contratada. Tal descricdao revela, ndo meramente a venda de
mercadoria, mas sim, a prestacdo de um servi¢o que envolve o preparo do alimento, que, além
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SOLUGAO DE CONSULTA 74 —COSIT PROCESSO

disso, é servido aos clientes indicados pela contratante, sendo essa cadeia de servigos prestada por
empregados proprios da prestadora (consulente). Resta saber se tal prestacdo de servico se dé por
meio de cessdo de m3o de obra. E 0 que se verd em sequéncia.

12.2 Cessdo de mao de obra?

Veja-se a seguir o que diza IN RFB n2 2.110, de 2022, acerca da cessdao de mao de obra, ipsis
litteris:

Art. 108. Cessdo de mado de obra é a colocacgdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores
gue realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio
de trabalho temporario na forma da Lei n2 6.019, de 1974. (Lei n2 8.212, de
1991, art. 31, § 32; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 219,
§19)

§ 12 Entende-se por:

| - dependéncias de terceiros, aquelas indicadas pela empresa contratante,
que ndo sejam as suas proprias e que nao pertengam a empresa prestadora
dos servicos;

Il - servicos continuos, agueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periédica ou sistematicamente, ligados ou ndo
a sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores; e

Il - colocacdo a disposicdo da empresa contratante, a cessdo do trabalhador,
em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.

§ 22 A caracterizacao da cessdo de mao de obra independe da existéncia de
poder de geréncia ou direcao do tomador do servigo sobre os trabalhadores
colocados a sua disposicao.
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13. A propdsito, a Lei n? 6.019, de 1974, que regulamenta a terceirizacdo, exige a formatacao
supracitada — auséncia total de dire¢do da contratante — para a configuracdo dessa modalidade de
cessao de mao de obra e, sem embargo, preceitua que se aplica o referido art. 31, da Lei n2 8.212,
de 1991. Ou seja, a lei categoricamente reconhece a figura da cessdao de mao de obra na prestacao
de servico dirigido plenamente pela contratada, ratificando a pertinéncia da referida retencao,
mesmo que os trabalhadores cedidos atuem sob ordem, apenas, da executora do servi¢o, a quem
cabe a supervisao e a coordenacao exclusivas da tarefa.

14, A transferéncia do poder de direcao, seja parcial ou total, ndo é condicdo sine qua non para
a satisfacdao do elemento “colocar a disposi¢ao”, inerente a cessao de mao de obra, muito embora
a constatacdo de transferéncia de comando possa ser usada como elemento indicativo de sua
ocorréncia. O elemento “colocacdo de mao de obra a disposicdo” se da pelo estado de a mao de
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obra permanecer disponivel ao contratante, por ele exigivel, perfazendo, portanto, uma situa¢do na
gual os empregados da consulente dirigem-se ao local designado pelo cliente, em periodicidade
definida em contrato — diaria, semanal, quinzenal ou mensal. Afinal, implementar essas condicoes
contratuais denota que a contratada disponibilizou m3do de obra a contratante, para a execugdo do
servico, pois a contratante terd aquela mao de obra a sua disposicdo para a consecu¢ao constante
do objeto do contrato.

15. Todavia, sublinha-se que, para fins da retencdo de que trata o art. 31 da Lei n? 8.212, de
1991, a norma exige que o servico tenha natureza continua para o contratante, conforme definido
na IN RFB n2 2.110, de 2022, art. 108, § 19, reproduzido a seguir (destaques nossos):

Art. 108. Cessdao de mdo de obra é a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacao, inclusive por meio
de trabalho temporario na forma da Lei n? 6.019, de 1974. (Lei n? 8.212, de
1991, art. 31, § 39; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 219, §
19)

(...)

§ 19 Entende-se por:

| - dependéncias de terceiros, aquelas indicadas pela empresa contratante, que
ndo sejam as suas proprias e que ndo pertencam a empresa prestadora dos
servigos;

Il - servigos continuos, aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a
sua atividade fim, ainda que sua execucao seja realizada de forma intermitente
ou por diferentes trabalhadores; e

Il - colocagdo a disposicdo da empresa contratante, a cessdo do trabalhador,
em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.
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16. Portanto, a consulente deve observar se ha carater continuo na atividade, para que haja a
subsuncao do servico prestado ao comando do art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991, ndo se aplicando o
referido art. 31, se a contratacao for fortuita e sem relagcdo com as necessidades permanentes da
contratada. Com base nessas premissas, pode-se afirmar que o objeto contratual aqui tratado
constitui necessidade permanente da contratante.

17. Ainda, sobre a disposi¢cdao acima, em retrospectiva, destaca-se que a norma explica que a
cessao de mao de obra é a coloca¢do a disposicao da empresa contratante de trabalhadores que
realizem servigos continuos. Por sua vez, servicos continuos podem ser realizados de forma
intermitente e por trabalhadores diferentes. Logo, a dic¢do da regra também é assertiva em afastar
a ideia da peremptoriedade da cessdo integral e exclusiva —ou mesmo pessoalidade — para perfazer
a cessdo de mao de obra, pois, o servigo continuo, predicado da “colocacdo a disposi¢cdo”, abriga a
prestacdo intermitente e impessoal.
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18. Por ultimo, a subsuncdo de qualquer hipdtese a sistemdtica da retencdo requer que a
atividade se enquadre no art. 111 ou no art. 112 da IN RFB n2 2.110, de 2022. O art. 111, com
fundamento no inciso Ill do § 42 do art. 31 da Lei n? 8.212, de 1991, e no § 32 do art. 219 do
Regulamento da Previdéncia Social, elenca atividades sujeitas a retencao, seja no caso de realizacdo
por meio de cessdo de mdo de obra, seja por empreitada. Ja, o art. 112 enumera hipdteses
submetidas a retencdo, apenas, se realizadas por meio de cessdo de mao de obra.

19. Diante das informacdOes prestadas pela consulente, as atividades desenvolvidas envolvem
servicos de copa, com a preparacao, o manuseio e a distribuicdo de produto alimenticio, previstos
no inciso VI do art. 112 da IN RFB n? 2.110, de 2022.

20. Estabelecido que o servigco descrito na consulta é prestado por meio de cessdo de mao de
obra e que ndo se enquadra no Anexo IV da Lei Complementar n2 123, de 2006, dai deflui a sua
subsuncdo na hipdtese prevista no inciso Xl do art. 17 da Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006. Em outras palavras: constata-se a impossibilidade de a prestadora (consulente)
do servico em tela recolher a Contribuicdo Social Previdencidria na forma do Simples Nacional,
conforme transcrito a seguir, ipsis litteris:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n? 167, de 2019)

XIl - que realize cessao ou locagao de mao-de-obra;

21. Quanto a possibilidade de retencdo, no caso de empresa optante pelo Simples Nacional, ha
regras especificas previstas na Instrucdo Normativa RFB n2 2.110, de 2022. Veja-se o que consta dos
arts. 166 e 167 da referida IN:

Art. 166. As microempresas e empresas de pequeno porte tributadas na forma do
Anexo IV da Lei Complementar n2 123, de 2006, estdo sujeitas a retencdo da
contribuigdo social previdenciaria incidente sobre o valor bruto da nota fiscal, da
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fatura ou do recibo de prestagdo de servigos executados mediante cessdao de mao
de obra ou empreitada. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 18, § 52-C; Lei n®
8.212, de 1991, art. 31, caput; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art.
219, caput)

Paragrafo Unico. A retencgdo disposta no caput restringe-se a execuc¢do dos servicos
elencados nos arts. 111 e 112, sendo aplicado, no que couber, as disposicdes do
Capitulo VIII do Titulo Il. (Lei n® 8.212, de 1991, art. 31, § 42; e Regulamento da
Previdéncia Social, de 1999, art. 219, §§ 22 e 39)

Art. 167. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional que prestarem servigos mediante cessdo de mao de obra ou empreitada,
exceto nos casos previstos no art. 166, ndo estdo sujeitas a retencdo da
contribuicdo social previdencidria incidente sobre o valor da nota fiscal, da fatura
ou do recibo da prestacdo de servicos. (STJ, SUmula n2 425)
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Paragrafo Unico. As microempresas e as empresas de pequeno porte a que se refere
o caput estdo sujeitas a exclusdao do Simples Nacional. (Lei Complementar n? 123,
de 2006, art. 17, caput, inciso XlI, e art. 30, caput, inciso )

21.1. A retencgdo previdencidria de 11% sobre o valor da nota fiscal emitida por empresa
optante pelo Simples Nacional deve ocorrer, apenas, nos casos em que a tributacdo simplificada se
dda sem incluir as contribuicdes previdenciarias, isto é, na forma do Anexo IV da Lei Complementar
n2 123, de 2006. Nesse caso, a empresa recolhe as contribui¢cdes previdenciarias como se nao fosse
optante pelo Simples Nacional. Quando isso ocorre, ndo é vedada a prestagao do servigo por meio
de cessdo de mao de obra e a contratante deve efetuar a retencao da contribuicdo previdenciaria.

21.2. Por outro lado, as empresas que recolhem as contribui¢des previdenciarias por meio
do Simples Nacional, isto é, exceto na forma do Anexo IV da Lei Complementar n2 123, de 2006, e
gue realizem cessdao de mao de obra, devem ser excluidas do Simples Nacional, mas nao sofrem
retencdo enquanto ndo operada a exclusao.

22. Quanto aos questionamentos 2 e 4, considerando que o servico descrito na consulta é
prestado por meio de cessao de mao de obra e que ndo se enquadra no Anexo IV da Lei
Complementar n2 123, de 2006, do que resulta a impossibilidade de a prestadora (consulente)
recolher os impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante regime Unico de arrecadacao, inclusive obrigacGes acessérias, os recolhimentos relativos
ao Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) passam a ser disciplinados por legislagdes especificas dos Estados e dos Municipios
da Federacgao, que instituem as formas de tributagdo aplicaveis as empresas que ndo se inserem no
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte instituido pela Lei
Complementar n2 123, de 2006.

CONCLUSAO
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23. Em razdo do exposto, responde-se a consulente que:

23.1. osservicos de copa, que envolvam a preparag¢ao, o manuseio e a distribuicdo de todo ou de
gualquer produto alimenticio, estdo sujeitos a retencao de que trata o art. 110 da IN RFB n2 2.110,
de 2022, se contratados mediante cessao de mao de obra;

23.2. apenas as microempresas e empresas de pequeno porte tributadas na forma do Anexo IV
da Lei Complementar n2 123, de 2006, (hipotese em que o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias ndo se dd de forma incluida no Simples Nacional) estdo sujeitas a retencdo da
Contribuicao Social Previdencidria incidente sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo
de prestacao de servigos executados mediante cessdao de mao de obra ou empreitada;

23.3. as empresas que recolhem as contribui¢cdes previdencidrias na forma do Simples Nacional,
isto é, que ndo se enquadram no Anexo IV da Lei Complementar n2 123, de 2006, e realizam cessdo
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de mao de obra, devem ser excluidas do Simples Nacional, mas a retengdo somente se aplica a partir
da producdo dos efeitos da exclusdo;

23.4. ndo poderd recolher a Contribuicdo Social Previdenciaria na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte que realize cessdo ou locacdo de mdo de obra e que
ndo se enquadre no Anexo IV da Lei Complementar n2 123, de 2006; e

23.5. o0s servicos prestados por meio de cessdo de mdo de obra, em relacdo aos quais os
prestadores estdao impossibilitados de recolher os impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante Regime Unico de Arrecadacdo (Simples Nacional),
inclusive obrigacdes acessérias, no que diz respeito aos impostos de competéncia dos Estados e dos
Municipios da Federacdo, sdo disciplinados por legisla¢cdes especificas que instituem as formas de
tributacdo aplicaveis as empresas que ndo se inserem no Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte instituido pela Lei Complementar n2 123, de 2006.

(assinado digitalmente)
HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Contribui¢Ges Previdenciarias e Normas Gerais
(Copen) e ao Coordenador de Tributos sobre a Renda, Patrimonio e Operagdes Financeiras (Cotir).

(assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributagdo (Cosit).

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
ANDRE ROCHA NARDELLI GUSTAVO SALTON ROTUNNO A. L. DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen Coordenador da Cotir
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instrucdo
Normativa RFB n? 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

(Assinado digitalmente)
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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Protocolo 2- 2.142/2025
De: Vinicius O. - SEGF-L
Para: GAB-PJ-A - Procuradoria Juridica - Administrativo

Data: 01/04/2025 as 11:39:51

Bom dia. Conforme manifestagao do setor de tributagéo, solicito auxilio quanto a esta questao.

Vinicius Casanova
Analista de Licitagbes e Contratos
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Protocolo 3- 2.142/2025

De: Suzana L. - GAB-PJ-A
Para: SEGF-L - Licitagdes

Data: 01/04/2025 as 14:42:29

Boa Tarde
Segue anexo parecer n° 27/2025-PROJUR.
Atenciosamente:

Suzana Pereira Lopes
Assessora Juridica

OAB/SC 60.105

Anexos:

Parecer_n_27_2025_Pedido_de_Esclarecimento_Licitacao.pdf
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Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SCHROEDER

PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC
PARECER N.2 27/2025 - PROJUR

Parecer oriundo do setor de licitagbes referente ao pedido de
esclarecimento realizado pela empresa TJF LOGISTICA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, no Processo n? 37/2025-PMS,
Pregéao n® 14/2025-PMS.

1) SINTESE DOS FATOS

Solicita o consulente do Setor de Licitacoes, através do despacho n? 2 do Protocolo n®
2.142/2025-1Doc, manifestacdo desta Procuradoria, referente ao pedido de esclarecimento
realizado pela empresa TJF LOGISTICA E EMPREENDIMENTOS LTDA, em relagédo ao item
n? 4.8 do edital que traz que: “Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno
Porte poderao se beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples Nacional”.

E o relatorio.
2) DO PARECER

Primeiramente cabe ressaltar que o objeto da presente licitacdo € a contratacdo de
pessoa juridica para prestacéo de servigcos terceirizados de forma continua de cozinheiro(a), a
serem executados nas unidades escolares municipais.

Dito isto, conforme andlise realizada pelo Sr. Josiel Patricio de Oliveira, Fiscal de
Tributos do Municipio de Schroeder, em nota interna 0 mesmo esclarece que:

Regra geral, empresas optantes pelo Simples Nacional ndo podem

atuar em atividades ligadas a cessdao de mao de obra”, conforme

previsto na LC Federal 123/06, art. 17, XII.

Art. 17. Nao poderéo recolher os impostos e contribuigées na forma do

Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:

Xll - que realize cesséao ou locagdo de mao-de-obra;

A excecao a esta regra esta prevista na propria LC 123/06, em seu art.

18, § 50-H;

. 50-H. A vedagdo de que trata o inciso Xll do caput do art. 17

desta Lei Complementar ndo se aplica as atividades referidas no § 50-C

deste artigo.

Art. 18, § 50-C. Sem prejuizo do disposto no § 1°do art. 17 desta Lei

Complementar, as atividades de prestacao de servigos sequintes serdo

tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese em

que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista

no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela

ser recolhida segundo a legislacdo prevista para o0s demais

contribuintes ou responsaveis:

| - construcado de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive

sob a forma de subempreitada, execucao de projetos e servicos de
Rua Marechal Castelo Branc8)$2610'¢0'p2 042 BEP: 892752000°- SEHHOEDERR S EFGIfeIFe- 47558746580 -
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Estqdo de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SCHROEDER

paisagismo, bem como decoracao de interiores;

Il - (REVOGADOQO)

Il - (REVOGADO)

IV - (REVOGADO)

V - (REVOGADO)

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacao.

Vil - servicos advocaticios.

Nos casos previstos no art. Art. 18, § 50-C, (acima), é permitido que a
empresa seja optante pelo simples nacional (recolha os tributos pelo
sistema simples) mesmo atuando com cessé@o de obra. Neste caso, a
empresa deve recolher o Simples através do Anexo IV, onde o INSS
(Contrib. Previdenciaria) é recolhido por fora, como empresa do regime
normal. Ou seja, apenas as empresas/atividades enquadradas no
Anexo IV do Simples Nacional, que sdo as elencadas art. 18, § 5° C,
podem atuar/trabalhar com cessao de mao de obra.

Como visto, as atividades de cessao de mao de obra ligadas a atividade
de cozinha/alimentacdo, nao estdo no rol do art. 18, § 52 C da LC
123/06.

Portanto, entendemos que a empresa/licitante ndo pode exercer tais
atividades (cessdao de mao de obra ligadas a copa e cozinha) sendo
optante pelo Simples Nacional.

Desta forma, a Procuradoria Juridica corrobora com o entendimento do Fiscal de
Tributos supramencionado e sugere pela retificacao do edital de licitacdo excluindo a redacao
do item n® 4.8.

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria SUGERE pela retificacdo do edital de licitagao
excluindo o item n® 4.8, bem como, SUGERE que a retificagdo seja publicada nos termos do
§1°, do artigo 55, da Lei 14.133/2021.

E o parecer.

Schroeder (SC), 12 de abril de 2025.

DI EG O Assinado de forma Assinado de forma
digital por DIEGO SUZANA digital por SUZANA
AUGUST AuGusTo BAYER PEREIRA PEREIRA LOPES
Dados: 2025.04.01 Dados: 2025.04.01
O BAYER 14:28:34 -0300 LOPES 14:37:13 -03'00
DIEGO AUGUSTO BAYER SUZANA PEREIRA LOPES
Procurador Municipal Assessora Juridica
OAB/SC n.© 28.822 OAB/SC n.® 60.105

Rua Marechal Castelo Branco, 3201- C. P. 01- CEP: 89275-000 - SCHROEDER-SC - FU#&/FaX°a7§ 33746550 - 2021
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Protocolo 4- 2.142/2025
De: Vinicius O. - SEGF-L
Para: Representante: Tjf Logistica E Empreendimentos Ltda

Data: 02/04/2025 as 08:10:18

Segue parecer juridico. Informo que a licitagdo sera suspensa para corregao do edital e posterior republicacao. Este
esclarecimento sera publicado no portal de transparéncias do municipio e plataforma comprasnet.

Vinicius Casanova
Analista de Licitagcdes e Contratos
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