llustrissimo Senhor (a) Pregoeiro (a)/Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Schroeder (SC)

Pregdo Eletronico n°® 90048/2024

LANCA PRODUTOS - COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o0 n° 44.258.379/0001-00, sediada no Sit Sdo Pedro, n® S/N, Bairro Patrimonio Sao
Miguel, cidade de Wenceslau Braz, Parana, participante do procedimento licitatorio de
namero em epigrafe, vem, por meio de seu representante legal ao final subscrito, com
fulcro no art. 165, |, da Lei n® 14.133/2021, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da nossa inabilitacao para os itens 43 e 46 e da habilitacao das empresas POLUX
COMERCIAL LTDA e COMERCIO ROCAMEL LTDA, pelas razdes a seguir expostas:

1 - DOS FATOS:

Trata-se de Pregdo Eletronico, tendo como objeto o registro de precos
para aquisicdo de material de construcao e ferramentas, para manutencdo dos setores
da Prefeitura Municipal de Schroeder (SC).

Ao compulsar o julgamento do certame, afere-se que os itens 43 e 46
foram erroneamente julgados, ante a inabilitacdao equivocada da recorrente, bem
como o item 44, ao aceitar produto compativel com o exigido em edital.

Desse modo, ndao obstante o respeitavel entendimento exarado pelo
pregoeiro, solicitamos a sua revisdao, para que as providéncias cabiveis sejam tomadas
no sentido de assegurar o cumprimento integral das disposicoes editalicias. Visando
ratificar os argumentos aqui delineados, seguem as razdes a sequir:

2 — DAS RAZOES DO RECURSO:

21 — DA NECESSIDADE DE OFERTAR PRODUTO QUE ATENDA ADEQUADAMENTE O
OBJETO PRETENDIDO NA CONTRATACAO:
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O primeiro ponto mais importante para o éxito de uma licitacdao esta
rigorosamente na capacidade de definir, com clareza e precisdao, o objeto pretendido.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao 1033/2019
Plenario, diz que:

A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta
do licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as especificacdes
definidas no termo de referéncia afronta o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério e o principio a isonomia, diante da
possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar ndo sé
no valor das propostas, como também na intencdo de potenciais

licitantes em participar do certame.

Conforme leciona Marcal Justen Filho, “a autoridade administrativa
dispbe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a
propria autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato convocatério, os
interessados submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que os regerao”
(Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdo Administrativos. 2.
Ed —rev e ampl. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2023).

Como ja discutido, o objeto da contratacdo deve constar no edital. O
texto basico do edital fixa o objeto de forma menos detalhada, encaminhando o leitor
aos anexos, destacadamente o termo de referéncia, destinado a minudenciar as
especificacoes desse objeto. Ao definir o objeto, a lei exige que se estabeleca a sua
natureza.

Ora, a Administracdo, ao descrever o objeto, deve estabelecer todas as
especificacbes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da aquisicao,
devendo observar ainda os requisitos de rendimento, compatibilidade, durabilidade,
seguranca, bem como eventuais normas técnicas existentes.

Ou seja, a Administracdo Publica possui responsabilidade de elaborar
um Termo de Referéncia que possua todas as diretrizes necessarias a elaboracao,
pelos licitantes, das propostas. Dessa forma, os particulares que desejam contratar
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com o Poder Publico conhecerdao completamente o objeto da licitacao, de modo a
permitir a devida orcamentacao de precos e a avaliacao de riscos.

Nesse sentido, dispde igualmente o mestre Marcal Justen Filho que
“em qualquer caso, a Administracao tem o dever de detalhar o objeto da licitacao e
fornecer aos interessados informacdes completas, que permitam a formulacdo de
propostas perfeitas”. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos: Lei 8666/93. 16. Ed - rev e ampl. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, Brasil, 2014, p. 849).

Destarte, é notério que a identificacdo exata do item ou servico que se
deseja adquirir é fator preponderante para a boa execucao do processo de aquisicao,
visto que é a partir dessa definicao que se configurara a eficiéncia e eficacia do
processo. Eficiéncia no sentido de se obter exatamente aquilo do qual se faz
necessario e eficacia no sentido de utilizar os melhores métodos e selecionar as
melhores propostas, quais sejam as que estdao de acordo com o solicitado pela
Administracao Publica.

Insta mencionar o que restou assentado pelo Tribunal de Contas da
Unido, através da Sumula n°® 177: “a definicao precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade”.

22 — DO JULGAMENTO DO ITEM N° 44:

Conforme é possivel aferir do item 44, este solicita: Lavadora de alta
pressao nao estacionaria completa nova - tensdao de rede 220V com as seguintes
caracteristicas minimas: Lavadora de alta pressdao bico turbo ajustavel, jato reto e
leque, bico para detergente, alca para transporte além da alca superior. Caracteristicas
minimas: vazao de agua 500 L/H, poténcia 1550w, pressdao maxima 115 bar, peso 17 kg,
comprimento da mangueira 7 metros, vazao maxima I/h 430/500 e pressao de
trabalho (bar) 85/120 - Seis meses de garantia.

No entanto, o Sr. Pregoeiro ndao observou que as propostas das
empresas POLUX COMERCIAL LTDA e COMERCIO ROCAMEL LTDA, que ofertaram
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lavadora Vonder modelo LAV 2300l, a qual possui vazdo de agua maxima de apenas
450 L/H, inferior ao minimo exigido no edital de 500 L/H, ndo atendem ao edital.

A lavadora Vonder modelo LAV 2300l possui vazao de agua inferior a
minima exigida no edital, o que gera diversas desvantagens técnicas, a saber:

0 Menor poder de limpeza: A menor vazdo de agua resulta em menor
forca de impacto do jato, o que reduz significativamente a capacidade de limpeza da
lavadora. Isso significa que a lavadora Vonder modelo LAV 2300l ndo tera o mesmo
desempenho que as lavadoras que atendem ao requisito minimo de vazao de agua.

O Maior tempo de trabalho: A menor vazao de agua também significa
que a lavadora Vonder modelo LAV 2300l levara mais tempo para realizar o mesmo
trabalho que as lavadoras que atendem ao requisito minimo de vazao de agua. Isso
pode gerar atrasos e ineficiéncia na execucao das atividades.

O Maior consumo de agua: A menor vazao de agua obriga a lavadora
Vonder modelo LAV 2300l a trabalhar por mais tempo para realizar o mesmo trabalho,
0 que aumenta o consumo de agua. Isso pode gerar custos adicionais e impactos
ambientais negativos.

A decisao do Sr. Pregoeiro de considerar a proposta das empresas
POLUX COMERCIAL LTDA e COMERCIO ROCAMEL LTDA viola o principio da
vinculagcao ao edital, previsto no art. 4° da Lei 14.133/2021. O edital estabelece
claramente que a lavadora de alta pressdo deve ter vazdao de agua minima de 500 L/H,
e as empresas POLUX COMERCIAL LTDA e COMERCIO ROCAMEL LTDA nao

apresentaram produto que atenda a esse requisito.

Como se sabe, no ambito das Licitacdes Publicas, € admissivel a
flexibilizacao de critério de julgamento da proposta na hipotese em que o produto
ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver prejuizo
para a competitividade do certame e o preco obtido revelar-se vantajoso para a

Administracao - precedente exarado no Acérdao 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-
0, relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

Nao foi isso que ocorreu no presente caso. O que ocorreu foi o
completo inverso, sendo a desclassificacdo das empresas POLUX COMERCIAL LTDA e
COMERCIO ROCAMEL LTDA, medida que se impoe.
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23 — DO JULGAMENTO DOS ITENS 43 E 46:

Adentrando ao tema discorrido, sabe-se que, para fins de participacao
na licitacao, cumpre ao interessado apresentar a documentacdo de habilitacdo e de
proposta em consonancia com os requisitos exigidos no edital. Isso sob pena de
inabilitacdo ou desclassificacdo da proposta, a depender da natureza da exigéncia.
Esse raciocinio decorre do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Contudo, imprescindivel destacar que a conducdo das licitacbes nao
mais se restringe a aplicacdo absoluta e isolada do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. E preciso compatibilizi-lo com os demais principios
informadores da atuacao administrativa, em especial da finalidade, da razoabilidade,
da proporcionalidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Ndao por outro motivo, é cada vez mais crescente a linha de
entendimento que demanda analise das previsGes editalicias sob critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, bem como instrumentalidade das formas, de
forma a evitar decisdes desarrazoadas e incompativeis com o objetivo do certame,
gue é selecionar a melhor proposta em condicdes isonomicas.

Nesse sentido, leciona Lucas Rocha Furtado que:

Conforme ja observamos, a submissdo da Administracdo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério nao significa, no entanto, obrigar
o administrador a adotar formalidades excessivas ou desnecessarias.

Verificamos que as regras constantes do edital podem (e eventualmente
devem) ser interpretadas com a flexibilidade necessaria a melhor
realizacdo do interesse publico. Esse aspecto parece-nos essencial. E
evidente que todas as regras relativas a licitagbes e contratos
administrativos — e isso vale para o direito administrativo todo — séo
elaboradas tendo em vista a plena realizacdo do interesse publico. Dai é
de concluir que, se a interpretacéo literal das regras fixadas no edital e no
contrato que dele surgird levarem a uma solugdo que prejudique o
interesse publico, devem-se buscar outros métodos de interpretacdo que
melhor realizem esse que deve ser o fim maior da atuacao administrativa
— 0 interesse publico.

N&o agir com excesso de formalismo ou ndo se ater a interpretacdes
literais ndo significa, no entanto, violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Ao contrario, deve o administrador usar seu
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poder discricionario — nunca arbitrario — e sua capacidade de
interpretacdo para buscar melhores solugbes para a Administracdo
Publica.

Como se sabe, ja é admitido o saneamento de meros vicios formais e
materiais. Essa €, inclusive, a orientacdo constante em sede de Tribunais de Contas e
jurisprudéncia, refletindo na direcao de impor que somente serdo desclassificadas as
propostas que contenham vicios insanaveis.

Oportunamente, colaciona-se o Acérddo n°® 1211/2021 - Plenario, do
TCU:

()

9.4. deixar assente que, 0 pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
gue nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea “h”; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusado de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021) , ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro;

Salienta-se ainda orientacdo recentissima acerca da tematica de
autoria do mestre Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marca. Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratagcdes Administrativas. 2. Ed. rev. atual. ampl: Thomson Reuters
Brasil, 2023, p. 740):

Portanto, é insuficiente a mera discordancia com a disciplina legal ou
editalicia para gerar a desclassificacdo da proposta. Se o defeito nao
acarretar a impossibilidade de determinar a oferta formulada pelo
licitante, se ndo frustrar os objetivos pretendidos pela Administracdo no
tocante a futura contratacéo, se ndo representar uma vantagem indevida
para o licitante, ndo havera cabimento — em principio — em promover a
desclassificacdo da proposta (...).
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Em primeiro lugar, sao irrelevantes defeitos de forma que poderiam ser
gualificados como puramente internos a proposta. Isso envolve
exigéncias destituidas de qualquer reflexo no ambito externo da prépria
proposta. Assim, o descumprimento das exigéncias no tocante a
elaboracado visual da proposta, ao material a ser utilizado, ao formato de
documentos, apenas poderdo acarretar a desclassificagdo quando
produzirem algum prejuizo quanto a avaliagdo do cumprimento dos
requisitos exigidos.

Ndao é outra a orientacdo expedida pela Zénite na “Proposta e a
possibilidade de saneamento apds a homologacdo da licitacdo. Zénite Facil, categoria
Orientacao Pratica, 14 jun. 2023. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acessi
em 23/08/2023, onde defende que, garantida a manutencao do valor global e aferida a
sua exequibilidade em face do montante efetivamente necessario para fazer frente ao
encargo licitado, nao haveria, em tese, prejuizo a abertura de nova oportunidade para
que a empresa detentora do menor preco provocasse eventual retificacdo na
proposta.

Veja que, com tudo que restou apresentado, é ampla a possibilidade
de admissao de juntada posterior de documentos que venham a atestar condicao
preexistente a abertura da sessao publica do certame, ndo ferindo os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes.

O que nao pode ocorrer é o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) - como requer
0 pregoeiro do presente certame.

Eis 0 que ocorreu no caso concreto.

No caso concreto, a empresa recorrente foi desclassificada por ter
enviado Certiddao Simplificada com data de expedicdo superior a 60 (sessenta) dias.
Entretanto, é consolidado que o documento em questao possui natureza declaratoria,
e nao constitutiva. Nesse caso, entende-se possivel a inclusao posterior do
documento, por meio de diligéncia da autoridade competente. Nesse sentido, ha
vasta jurisprudéncia:

7 Wenceslau Braz — PR, 21 de junho de 2024


http://www.zenitefacil.com.br/

Acérdao TCU n® 1.758/2003-Plenario
Acérddo TCU n® 2.627/2013-Plenario
Acérdao TCU n° 3.615/2013-Plenario
Acérdao TCU n° 3.418/2014-Plenario
Acérdao TCU n°1.795/2015-Plenario

Como se sabe, a Corte de Contas tem admitido e até mesmo exigido

que os orgaos/entidades promovam diligéncia com vistas a corrigir erros de natureza

meramente formal, de modo a priorizar a proposta mais vantajosa. O entendimento
do TCU é assente, conforme os Acordaos 3418/2014 - TCU - Plenario e 2730/2015 -
Plenario, os quais dispoem:

‘Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicfes legais ou
editalicias, especialmente davidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducédo do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o conteddo dos documentos que servirdo de
base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, 8 3°, da Lei
8.666/93).

()

O Tribunal tem entendido que a Comisséo de Licitacdo deve realizar
diligéncias para solicitar informagbes complementares em caso de
obscuridade ou para sanar eventuais davidas ou lacunas.’

Menciona-se, ainda, acerca do poder-dever do pregoeiro de realizar as

diligéncias em questao:

De acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Uniao,
o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor
publico, mas sim um verdadeiro dever de acao nas situacfes em que a
diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a inabilitagdo, cabendo a Comisséo Julgadora promover
as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido que se
extrai do Acoérddo 2521/2003-TCU-Plenério, in verbis: “atente para o
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disposto no art. 43, 83°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que
possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lej”. 1

Portanto, solicitamos gentilmente a revisdao da nossa desclassificacao e
a reconsideracao da nossa proposta com base nos argumentos apresentados. Estamos
plenamente comprometidos em fornecer produtos que atendam as exigéncias do
edital, assim como apresentar as documentacoes solicitadas por meio de diligéncia.

3 — DOS REQUERIMENTOS:

Diante dos fatos elencados em alhures, pugna-se pela reconsideracao
da decisao proferida pelo pregoeiro, objeto desta demanda, e consequentemente
pela manutencdao da nossa classificacdo para o presente certame, bem como pela
desclassificacdao das nossas concorrentes para o item 44.

Caso o entendimento nao seja esse, pede-se desde ja que o feito suba
para a Autoridade imediatamente superior, devidamente instruida para analise e
decisao.

Insistindo na ilegalidade aqui debatida, ndo restara outra alternativa a
esta peticionante sendo socorrer-se ao Poder Judicidrio e ao Tribunal de Contas,
diante da evidente ilegalidade cometida na presente avenca.

Nestes Termos,
Pede deferimento

Wenceslau Braz - PR, 21 de junho de 2024.
Marcelo Vieira da Silva

Socio Administrador
CPF 095.129.899-21

L https://inovecapacitacao.com.br/o-dever-de-promover-diligencia-na-licitacao-principais-regras/
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