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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DO MUNICIiPIO DE SCHROEDER

PREGAO ELETRONICO N° 89/2022-PM$S
Processo n°® 219/2022-PMS

1. Sintese Fdtica

ONDREPSB - SERVICO DE GUARDA E VIGILANCIA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n.
82.949.652/0001-31, com sede na Av. Hercllio Luz, n. 1.249,
Anexo A, Cenfro, Florianépolis/SC, Santa Catarina, CEP:
88.020-001, vem, respeitosamente, por intermédio de seu
representante legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em
face dos atos praticados no PREGAO ELETRONICO N°
89/2022, com fulcro no artigo 4°, inciso XVII, da Lei n°
10.520 c/c inciso VI, art. 17, do Decreto n® 10.024/19 c/c

item 11 do edital, pelas razées de fato e de direito expostas

a seguir:

O Estado de Santa Catarina, por infermédio do Municipio de Schroeder,

promoveu o pregdo eletrénico n° 89/2022-PMS, processo administrativo n°® 219/2022-PMS,

do tipo menor prego, o qual tem como objeto “a confratagcdo de empresa especializada
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para prestacdo de servico de vigilncia humana desarmada em unidade escolar desta

municipalidade, conforme ANEXQO IX —Termo de Referéncia deste instrumento”.

Apds a fase competitiva, foi declarada vencedora a empresa Orbenk
Servicos de Seguranga Lida. Todavia, referida empresa apresentou planilha de custos e
formacdo de pregos alocando valores irisérios e insuficientes quanto ao provisionamento
de uniformes, vale transporte, aviso prévio e, por fim, quanto ao ponto eletrénico, o que

reduziu o valor mensal e global proposto, de forma ilegitima e irregular.

Conforme serd devidamente demonstrado, a empresa foi em desenconiro
com o previsto na Lei 8.666/93, ao apresentar valores meramente simbdlicos nos itens

supramencionados, tornando a sua desclassificacdo medida necessdria.

Passamos, entdo, as razdes recursais.

3. Mérito

3.1 Planilha de Custos e Composi¢cdo de Precos

A licitacdo é o procedimento utilizado pela Administracdo PUblica para
selecionar a proposta mais vantajosa, respeitados os principios mencionados no art. 3° da

Lei 8.666/93 e as determinagdes da Lei 10.520/2002 bem como as previsdes editalicias.

Analisando a planilha de custos da empresa Orbenk, resta nitido equivoco
na formulacdo dos seus precos, especialmente em relagcdo as seguintes rubricas: uniforme,

vale transporte, aviso prévio e reldgio ponto.

Vejamos:
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s Uniforme e vale fransporte:

3 insomos Categarla Profissional de:
Vigitante Dessrmado 06 horas diurnas de segunds 8
sexta-folra

tual om relag
- Discriminacdo dos insumos Valor am RS Pwtm R

37,82

¥
-

e Br o | o]
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‘ i B e pedpng ?4,’3
i R 'h“‘ o oo oaum SipHASEID e
3% Tenamenic e'os Becclagem de pessoal 208 0.12%
37 300,72 08 V2 £ QrUpo 7.08 0.40%
38 Co~huche Assistensal 4,41 0.19%
3T IBenei o o8 Assiénca ao 1rabalhador 14,00 0.75%
VALOR DOS INSUMOS - 80,09 4,53%

Yalor par Extenso: odenia reais e nove cenlavos

Observa-se que os valores indicados em planilha de custos e formacdo de
precos quanto aos uniformes a serem fornecidos aos colaboradores que realizardo a
prestagcdo de servicos junto ao Municipio restam totalmente equivocados e fora do preco

condizente com o mercado.

Apresenta a empresa Recorrida um valor mensal de R$ 37,82 (trinta e sete
reais e oitenta e dois centavos) mensal, o qual totaliza um valor de R$ 453,84

(quatrocentos e cinquenta e trés reais e oitenta e quatro centavos) anualmente.

Verifica-se, que a empresa recorrida omite custos vultosos a fim de
permanecer em uma classificagcdo mais vantajosa e dominar o mercado, fazendo que as
demais empresas que sdo fieis aos seus custos sejam excluidas desse pregdo e do

mercado em si.

Ainda que a empresa recorrida possua em estoque alguns uniformes, faz-
se necessdrio, a0 menos, que se comprove, por meio de documentacdo pertinente, que

tal informagdo é verdadeira e qual o custo inerente & formacdo do estoque da empresa.

E inequivoco que existe um custo para compra dos uniformes em estoque.

Logo, esse custo deveria ser incluido na planilhall

Além de ser expressamente proibida por lei a prdtica de precos irreais, tal

fato enseja a quebra da isonomia do cerfame e provoca evidente favorecimento da
J

empresa recorrida que praticou precos infimos.
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No enfanto, é no tocante ao valor cotado para vale transporie que reside
a maior aberragdo: RS 14,70 (quatorze reais e setenta centavos), percebe-se que houve
erro grosseiro, eis que apresentado de forma desproporcional ao custo efelivo do

fransporte, revelando uma vez mais a prdatica de preco irrisério e inexequivel.

Contudo, € sabido que uma passagem de dnibus gira em torno de R$ 5,00,
dependendo do local onde serdo prestados os servicos. Por dia, deverd ser gasto por
funciondrio, no minimo nove reais. Considerando 22 dias tfrabalhados, em média, teremos
um custo de R$ 199,00 (cento e noventa e nove reais) por més para cada trabalhador.
Ainda gque se considere que o percentual de é% de desconto sobre a remuneracdo,
arcado pelo funciondrio, temos um valor liquido de, minimamente, R$ 95,00 (noventa e
cinco reaqis) a ser dispendido pela empresa. Isso sem mencionar os colaboradores que
necessitam de tarifas especiais ou carga dupla de Vale Transporte, por residirem em locais

mais distantes.

Tal fato tem salutar importéncia porque estamos diante do necessdrio
cumprimento de regra frabalhista, advinda da Convencdo Coletiva da Categoria, que
obriga os empregadores a custear todo e qualquer gasto com o ftransporte dos

empregados.

H& expressa previsdo no edital para atendimento da convencdo coletiva
de trabalho. Por consequéncia, hd ofensa expressa do principio da vinculagcdo ao

instrumento convocatdérioll

Com o mais elevado respeito, o{a) Sr.{a) Pregoeiro(a) deveria exigir a
comprovagdao do fornecimento de vale-transporte aos empregados das empresas
licitantes, conforme se observa na cldusula décima terceira da CCT da categoria,

colacionada abaixo:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VALE TRANSPORTE
O vale transporte serd fornecido aos empregados antecipadamente
até o 5° (quinto) dia 0fil, exceto aqueles que estdo em periodo de
experiéncia, os quais receberdo semanalmente.
Paragrafo Unico: Fica facultado &s empresas abrangidas pela

presenfe convengdo converfer o vale-fransporte em espécie,
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podendo ser pago em folha de pagamento, nas regides em que as
mesmas ndo possuam sede, escritério regional ou representante, e nos
locais ndo servidos por transporte publico ou que ndo haja transporte
publico no horério de inicio ou fim da jornada de trabalho, sem que

seja considerado saldrio in natura e jornada in itinere.

Ainda que a empresa fornega transporte préprio, conforme “sugere” a
planilha da recorrida (Empresa ORBENK), sabido é que o custo seria ainda maior. Isso
porque seria necessdrio incluir nos custos os seguintes itens: investimento no veiculo
(6nibus ou Van), combustivel, éleo lubrificante, pastilhas de freio, servicos de manutenc¢do,

apdlice de seguro, contratacdo de motoristas, entre tantos outros.

7

E inequivoco que a empresa recorrida apresentou precos que ndo
correspondem aos efetivamente pratficados apenas para sagrar-se vencedora do
certame e, mais tarde, apds a exclusdo de concorrentes do mercado, tentard majorar

seus precos para cobrir os prejuizos que ird suportar acaso a sua contratacdo se consume.

¢ Ponto eletrénico e Aviso prévio

[Equipamentos
» Locagde Next R$ 1.00
" iDepreciacéo Mensal R$ 1,00
Grupo “8” '
25 [Feras 11,11% 19673
218 fAuxibe Doenca 0.06% 1.08
F“, 1 __ilicenca paternidade/malemidada 0.02% 0.35
1232 [Fzlaslegais 0.04% 0,71
-~ 3 i 4 A9
‘ 214 JAvso Prévio 0.54% 5%
- PRty S5 LTl
O
|Avisg prévio indenizado 0,42% 7.44
lingenizacio adicional 0.06% 1,06
{2.18__ IFGTS nas rescisdes s/usta causa 0,32% 567 |
[Gripo "0”
2.19 fincidenca dos encargos do Grupe A" sobre 03 itens do Grupo "B 7.79% 136,88
YALOR DOS ENCARGOS SOCIAIS - MONTANTE “A" §7,00% 1.186,41
VALOR TOTAL DO MONTANTE "A" (142) 295718
Yalor por Extenso; dois mil, novecenios & cinquenta & sele reals e dezoilo centavos

O custo do ponto eletrénico ndo seria suficiente para cobrir sequer o
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por més e o valor fixo do sistema nexti cobrado por cada colaborador que utiliza o relégio-

ponto (em torno de R$ 4,00).

Assim, uma vez mais a recorrida subdimensiona, de forma esdrOxula e

escancarada, os precos descritos na planilha de composicdo de custos.

O aviso prévio indenizado, assim como as demais despesas para proviséo
da rescisdo dos colaboradores, ndo supre o minimo necessdrio para pagamento da

rescisdo futura do contrato de trabalho dos empregados da empresa recorrida.

O aviso-prévio, a titulo de exemplo, deve ser calculado pela diluicdo do
custo de referéncia para o periodo em que o empregado permanecerd de aviso prévio,
levando em consideragdo o nimero médio de meses em que o trabalhador permanece
no emprego (permanéncia média - dados da RAIS). Sobre este valor aplico-se o
percentual de 23% (7/30) correspondentes acos dias ndo trabalhados durante o

cumprimento do aviso (ou & jornada reduziday).

Como se vé, a proposta da empresa Orbenk ndo foi avalioda com a

devida atengdo, data vénia.

Frisa-se que os valores apresentados pela empresa Recorrida sequer
suprem os custos, cabendo ao Sr. Pregoeiro verificar a conformidade da proposta com os
termos do edital € com os pregos de mercado. Ndo bastando verificar o preco global da

proposta apresentado.

A empresa recorrida Orbenk obteve redugdo artificial do preco, mediante
“jogo de planilha”, em flagrante desrespeito ao principio da concorréncia. Além disso,
aparentemente, a empresa ndo pagard aos seus vigilantes todas as verbas devidas. Qual
a consequéncia¢ Provaveis acdes trabalhistas movidas pelos empregados, em que,
certamente, o Municipio ser& arrolado no polo passivo, respondendo de forma soliddria ou

subsididria pelas indenizacdes.

Cabe lembrar que o Contratante responde subsidiariomente em caso de
inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e ilegalidades na contratagcdo conforme item

IV do Enunciado 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST:
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IV - O inadimplemento das obrigagdes ftrabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigagées, desde que este tenha participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

Reforca-se que o Municipio deve se resguardar contra o risco de firmar
contrato temerdrio, cuja plena execugdo ndo esteja absolutamente assegurada, que do

final resultard em prejuizo para essa Administragdo.

E fato incontroverso que a empresa Orbenk ndo inseriu nas suas planilhas
de custos e formagdo de precos o custo do vale-fransporte e tantos outros mais aqui
citados!!ll De igual modo, nGo comprovou ter em estoque os uniformes e equipamentos

(relégio-ponto), praticando preco irisério.

Tais fatos caracterizam manifesta transgress@o ao pardgrafo 4° do art. 44
da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
confrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(-..)

§ 30 Ndo _se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios
simbdlicos, imisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos

insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagcdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referrem a materiais e instalacdes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou &
totalidade da remuneracdo.

[grifos nosso]

E, ainda:;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

fous)
Il - propostas com valor global superior go limite estabelecido ou com

precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo

venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
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mercado e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis com a
execugcdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariomente
especificadas no ato convocatério da licitacdo.

[grifos nossol

Inequivoco, portanto, que a empresa recorrida sé foi detentora do menor
preco porque cotou rubricas substanciais com valores claramente inexequiveis para a

formagdo dos precos, o que enseja, indiscutivelmente, a sua desclassificacdo imediata.

E dever da Administragdo, ao menos cobrar explicacdes o medidas
corretivas da planitha de custos da recorrida, a fim de que demonstre de forma certeira e

sem subterfigios como cumprird suas obrigacdes legais, expostas alhures.

Em situagées ndo idénticas, mas que podem servir para o convencimento
dessa nobre administracdo, cita-se julgados do egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Santa Catarina:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
CONSTRUCAO CIVIL - EMPRESA DESCLASSIFICADA POR NAO DISCRIMINAR
EM PLANILHA DE CUSTOS OS VALORES CORRESPONDENTES AOS ENCARGOS
SOCIAIS - PREVISAO EDITALICIA - NORMA COGENTE AOS LICITANTES -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - VALOR DA CAUSA - POSSIBILIDADE
DE ALTERACAO DE OFICIO PELO MAGISTRADO - PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL - MANDADO DE SEGURANCA - CONTEUDO ECONOMICO
IMEDIATO NAO IDENTIFICAVEL - MANUTENCAO DO VALOR ORIGINAL
FIXADO PELO IMPETRANTE. Cabe da Administracdo, bem como aos
licitantes interessados respeitarem a legislacdo vigente e as regras
especificas deferminadas em edital para o cerame. Assim, ndo é
permitida  altferacdo, modificagdo ou qualguer subjetivismo que
desconsidere as previsdes editalicias, até porque a prépria Lei Federal n.
8.666/1993 prevé possibiidade e procedimento para eventual
impugnagdo ao instrumento convocatério. Havendo exigéncia _expressa
no edital da licitacdo para gue as empresas licitantes discriminem em
proposta os custos relacionados com encargos sociais, a obrigacéo deve

ser respeitada por todas, sob pena de violacdo ao principio da isonomia e
de consequente desclassificacdo. Ademais, envolvendo o objeto licitado

a ufilizacGo de mdo-de-obra, resta evidente a necessidade da previsdo

respectiva demonstrando o cumprimento da legislacdo trabalhista e
previdencidria vigente. Tratando-se de matéria de ordem pdblica, é
possivel a alteracdo do valor da causa, de oficio, pelo magistrado.
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Todavia, quando impossivel precisar o proveito econdmico perseguido
pelo impetrante, o valor da causa deve ser eletivo. (TISC, Apelacdo Civel
em Mandado de Seguranga n. 2014.072260-4, de Brusque, rel. Des. Jaime
Ramos, j. 05-03-2015).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA. PAVIMENTACAO DE VIA PUBLICA.
EXIGENCIA IMPOSTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO ATENDIDA
PELA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA. PLANILHA DE CUSTOS INDICANDO
A COMPOSI(}AO DO BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS (BDI). INABILITACAO
QUE SE IMPOE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E DA
ISONOMIA. CONCESSAO DA ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "O

edital da licitacdo faz lei entre as partes e, por isso, fanto a Administracdo

PUblica quanio os licitantes a ele estdo diretamente vinculados. Se o ato
convocatdrio exige gue os licitantes apresentem suas propostas com uma
planilha indicando a composicdo dos Beneficios ou Bonificacées e
Despesas Indiretas (BDI), é evidente que o licitante gue ndo cumprir esta
exigéncia terd sua proposta desclassificada, sem que isso implique
excesso de formalismo” (TJSC, Al n. 2014.027786-2, rel. Des. Jaime Ramos, j.
02-07-2015). (TJSC, Reexame Necessdrio n. 0300444-15.2015.8.24.0058, de
Sdo Bento do Sul, rel. Des. Edemar Gruber, Quarta Cadmara de Direito
PUblico, |. 18-08-2016).

[grifos nosso]

Dessa forma, € evidente que a empresa recorrida ndo conseguird arcar
com seus compromissos, sendo a sua planiha de custos e formacdo de precos

manifestamente impraticdvel.

Outrossim, o edital expressamente prevé, no item 6.1.3.2, que os licitantes
deverdo consignar o valor global mensal da proposta, j& consideradas inclusas todas as
despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execucdo do objeto, inclusive
tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e oufros necessdarios ao cumprimento

integral do objeto da contratacéo.

Todavia, conforme é possivel observar na planilha apresentada, muitas
dessas despesas foram alocadas com valores irrisérios, o que permite concluir que o

preenchimento da planilha pela empresa recorrida ndo reflete o efefivo encargo
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financeiro que decorre dos componentes que oneram a execugao dos servicos, fornando

impossivel a aceitabilidade da proposta pelo pregoeiro.

Neste ponto, passamos & andlise da legislacdo para corroborar com aqui

exposto em relagdo aos principios norteadores das licitacdes.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal assegura a igualdade de

condicdes a todos os concorrentes de processos licitatérios:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo

pUblica gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitrd as exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

[grifos nosso]

O art. 39 da Lei 8.666/93 também garante a isonomia a todos oOs

parficipantes, bem como vincula todos os atos praticados ao instrumento convocatdrio:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia. a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administrac@o e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

[grifos nosso]

Igualmente estdo os arts. 41 e 43 do mesmo diploma legal:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
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V - julgamento e classificac@o das propostas de acordo com os critérios

de avdliacdo constantes do edital.

[grifos nosso]

Na mesma toada é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras fracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de comrecdo na
via administrativa ou judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 26% ed. SGo Paulo: Atflas, 2013, p. 246).

[arifos nosso]

Diante do exposto, manifesta é a ilegitimidade da classificacdo da
empresa recorrida que alocou valores infimos para diversas rubricas da planilha de custos

e formacgdo de precos.

Posto isso, a desclassificagdo da empresa recorrida é medida que se

impde. Pugna-se por justical

4. PEDIDOS

Ante todo o exposto, REQUER:

a) seja conhecido o presente Recurso Administrativo para julgd-lo
totaimente procedente com a consequente desclassificacdo e inabilitagcdo da empresa

Orbenk Servicos de Seguranca Ltda.

b) Caso essa municipalidade entenda ainda cabivel, que seja ao menos
realizada uma diligéncia esclarecedora, a fim de que a empresa ORBENK demonstre a
comprovagcdo de valores destacados e suficientes para honrar as despesas com
transporte, uniformes, relégio-ponto (eletrénico) e, ainda a provisdo para rescisd@o de todos

0s colaboradores;
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c) caso ndo seja esse o entendimento de V. Sa., o que ndo se espera,
seja o recurso administrativo remetido & autoridade superior competente, para que apds
andlise do mesmo, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério

com a classificacdo e habilitacdo da préxima colocada na ordem da classificac&o nos
termos do item 9.17 do edital.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Florian6polis/SC, 06 de dezembro de 2022.
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Rodrigo Aparecido da Silva
C.1.n.° 6.028.635-3 e CPF n.° 900.069.339-04
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