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MUNICIPIO DE SCHROEDER
PROCURADORIA JURIDICA DE SCHROEDER/SC

PARECER N.2 56/2014 - PROJUR

Parecer oriundo do setor de licitacdes
referente a recurso impetrado ao Processo de
Licitaggo n® 171/2014-PMS/  Pregio
Presencial 81/2014 por parte da empresa
SANEATEC SANEAMENTO E
TECNOLOGIA LTDA.

1) Sintese dos Fatos

Solicita a consulente do Setor de Licitacdes, através do Oficio de n® 058/2014

SPGF/SRM., analise referente a recurso impetrado ao Processo de Licitagdo n®
171/2014-PMS/ Pregao Presencial 81/2014.

Tal solicitacdo refere-se ao pedido de desclassificacio /inabilidade da empresa
concorrente no certame sustentando como fundamento o principio da VEICULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

2) Da Analise:

Nao sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego
literal ao texto da lei ou do ato convocatério, se excluem licitantes ou se descartam

propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administracio.

Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nio se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado 4 forma e & formalidade, a
implicar a absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame, que € a de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Phblica.

Para tanto e devemos interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias
instrumentais”, afim de evitar situagdes de apego exagerado ao formalismo. Uma
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expressao muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame nio se presta
a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto
da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre 0s requisitos de
idoneidade ¢ se sua proposta é satisfatoria e vantajosa para a Administracdo

Na doutrina do direito administrativo especialmente no que tange 0S pProcessos
licitatorios ja existe a corrente de que ndo se pode admitir que sejam feitas exigéncias
inateis ou desnecessarias a licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento;
inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo @ Administragio ou aos licitantes. Notadamente, em consonancia com esta
corrente temos a posi¢ao pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ji decidiu que “Em
direito pablico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de
formalidade legal resulta prejuizo.

Assim, € dizer, o que deve importar é se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que
se pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo
violacdo a principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha falar em nulidade.

Mas, para que essa avaliagdo seja feita adequadamente, é imprescindivel a
observancia ao Principio da Razoabilidade e, em altima anélise, a0 bom senso, na
interpretagio e aplicacio das normas vigentes.

Ainda, & preciso que se visualize o procedimento licitatério nio como um fim
em si mesmo, mas cOmMo um instrumento para se concretizar o direito material,
prestigiando-se o interesse puablico. E a ideia da instrumentalidade do procedimento, que
também ¢ de ser aplicada.

Apesar desse entendimento, escorado mais abalizada doutrina administrativista,
nao & incomum verificar distor¢ées em decisdes administrativas, aonde se verifica um
prestigio ao rigorismo formal desarrazoado, sob a falsa ideia de se estar cumprindo a lei,
ou ao Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério.

Nesses casos, aonde se verifica violacdo ao interesse publico primario e ao
direito dos licitantes, submetidas as questdes em juizo encontra-se guarida no
entendimento dos Tribunais, em especial, do Egrégio Superior Tribunal de Justica, pelo
repudio ao formalismo exacerbado, in verbis:

a) 1* Segdo: MS n® 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. ()
A interpretagio dos termos do Edital nao pode conduzir a atos

que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
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licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que nao é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.

Precedentes.

Seguranca concedida.
(DJ 07/10/2002) (sem grifos no original)

b) 2* Turma: REsp n® 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO

MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO AFASTADA.LICITACAOQ. SERVICOS DE
OXIGENOTERAPIA., AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.
(..)

O ac6rddo recorrido concluiu que tanto o objeto - contratacio de
servigos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame
dispensavam Licenca de Funcionamento expedida pela Anvisa,
porquanto a licitacdo nao objetivava a "comercializacio de
equipamentos” que exigiria a autorizacdo do orgéo de vigilancia,
nos termos da lel.

Nio se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar
a real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor
proposta para a Administraciao em prol dos administrados.
Recurso especial nio provido.

(DJe 08/09/2010) (sem grifos no original)

¢) 2® Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA

CALMON:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

Repudia-se o formalismo quande & inteiramente
desimportante para a configuragio do ato.

Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitacdo ndo
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitacdo, sendo de efeito
declaratério o mandado de segurancga.

Recurso provido.

(DJ 01/12/2003) (sem grifos no original)

Igualmente, & o entendimento dominante do Egrégio Tribunal de Justica do
Espirito Santo (TJES), e de outros Tribunais de Justica, in verbis:

a) 4* Camara Civel do TJ-ES: Agravo de Instrumento (AG) n®
14119000793, rel. Desembargador MAURILIO ALMEIDA DE
ABREU:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA

DO OBJETO DO MANDAMUS - REJEITADA - MERITO -
LICITACAO - MENOR PRECO - INABILITACAO DO
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RECORRIDO VENCEDOR - EXCESSO DE FORMALISMO
- MALFERIMENTO A ADMINISTRACAO - DECISAO
MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO I
- A impetracdo do mandamus e a concessdo da liminar, deram-se
ainda dentro do prazo recursal, ou seja, ndo poderia a autoridade
coatora ter considerado encerrado o certame. Preliminar
rejeitada. IT - A inabilitagdo do recorride, a0 menos numa
analise superficial, mostrou-se desarrazoada, medida esta
empregada pela municipalidade por apego excessivo ao
formalismo, ocasionando, possivel malferimento a propria
administracao, razao pela qual, o entendimento do Magistrado
de piso revela-se escorreito. III - Recurso a que se nega
provimento.

(DJES de 30/01/2012). (sem grifos no original)

b) 28 Camara Civel do TJ-ES: Remessa Ex-officio (REOAC) n®
2609002448-5, relator Desembargador ALVARO MANOEL
ROSINDO BOURGUIGNON:

MANDADO DE SEGURANCA - REMESSA NECESSARIA -
LICITACAO PUBLICA - INABILITACAO DA EMPRESA
PARTICIPANTE - IRREGULARIDADE - APRESENTACAO
DE COPIA XEROGRAFICA DE COPIA DE DOCUMENTO
AUTENTICADO - EXCESSO DE FORMALISMO -
REMESSA CONHECIDA - SENTENCA CONFIRMADA.
1. A Licitagdo Pablica tem por escopo selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragio, sempre prestigiando os
principios da supremacia do interesse piiblico e da isonomia,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao
maior namero possivel de concorrentes. 2. A apresentacio de
cOpia autenticada extraida de outra coOpia autenticada de
documento, ndo ¢ suficiente para a inabilitagdo do participanie do
certame licitatorio, devendo ser mitigado o excesso de formalismo,
com o intuito de preservar a finalidade precipua da licitacio, 3.
Remessa conhecida. Sentenca confirmada.

(DJES de 17/09/2010) (sem grifos no original)

¢) 2* Camara Civel do TJ-ES: AG n® 24099157943, rel.
Desembargador SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR:

PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. MENOR PRECO.
INABILITACAO. RECURSO PROVIDO. 1. O mandado de
seguran¢a ndo comporta dilagdo probatdria, devendo o impetrante
anexar a exordial as provas que possibilitem a analise de sua
pretensic (RMS 26.884SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 19022009, Dle 23032009). 2. A
adjudicagdo do objeto da licitagdo somente acarreta a perda
superveniente do interesse recursal quando houver esgotamento no N
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cumprimento do contrato, isto é, quando o bem licitado incorporar
0 patrimbnio piblico. Precedentes do STJ. Nio havera perda
superveniente do interesse recursal na hipotese em que o
cumprimento do contrato ainda ndo foi sequer iniciado. 3. Na
licitacio publica, o formalismo indevide (desnecessario e
inadequado) nio pode impedir a proposta mais vantajosa,
quando for inteiramente desimportante para a configuracgio
do ato.

O exame da habilitagdo torna-se inatil e desnecessirio, se a
licitante apresentou o maior prego. Por sua vez, se a licitante
apresentou menor preco, eéntdo havera interesse em se examinar as
razdes da inabilitacdo. 5. Examinar as propostas antes dos
documentos de habilitagdo é medida salutar, pois concretiza os
principios constitucionais da eficiéncia, da moralidade, da
probidade administrativa, acelera os procedimentos licitatorios
(ndo faz sentido examinar documentos de habilitagio de quem nio
oferece a proposta mais vantajosa) e permile manifesta
transparéncia no controle dos pregos usualmente praticados. 6. O
sistema juridico brasileiro ja admite a inversdo das fases da
licitagdo e propostas. Com a inversdo, a Comissdo de Licitacio
examinara primeiro as propostas comerciais e somente analisara os
documentos de habilitagio daquela empresa que apresentar o
melhor preg¢o. Essa inversao ja ocorre no pregio eletrdnico, nas
hipéteses de Micro ou Pequenas empresas e, atualmente, nas
licitagdes ordinarias em diversos Estados. 7. O §32 do art. 515 do
CPC pode ser aplicado, por analogia, ao agravo de instrumento.
Desse modo, se a instrucdo probatdria estiver completa ou for
desnecesséria, 0 Tribunal pode, em agravo de instrumento, julgar a
demanda em primeiro grau, solucionando a controvérsia com
resolucdo do mérito. Nas hipdteses em que a tramitagdo revela-se
desnecesséria, inclusive havendo medida adequada que, com
menor custo (de tempo e de esforgo), mostra-se suficiente para
obter o mesmo resultado, entdo uma eventual dilagdo gerada pelo
atraso na prestacao jurisdicional é indevida e contraria o disposto
no art. 5%, LXXVIII, da Constituicio Federal. 7. Erroneamente,
muitos interpretam a Constitui¢do com base nos codigos. Mas nao
podemos jamais esquecer que a interpretagdo dos codigos é que
deve ser feita a luz da Constituicdo Federal, que € o fundamento de
validade de todo ordenamento juridico. Assim, a cada modificagdo
na Constitui¢do, surge a necessidade de se revisitar alguns textos
normativos e fazer uma releitura das normas infraconstitucionais.
Estas devem ser interpretadas de acordo com os principios (ideais)
estabelecidos na propria Constituigdo. Dessa forma, deve ser
emprestada, ao § 3° do art. 515 do CPC, interpretacdo que
concretize em maior grau a garantia da razoavel duracdo do
processo, estendendo a sua aplicagio ao agravo de instrumento. &,
Recurso provido. (DJES de 06/09/2009) (sem grifos no original)

d) 4 Camara Civel do TJ-MG: Apelagio Civel (AC) n®
5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA
MELOQO:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE.
QUALIFICACAO TECNICA. ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS DO EDITAL.Em mandado de seguranca,
verificado que a documentagdo apresentada atendeu s exigéncias
e ao objetivo do instrumento convocatorio, afasta-se o ato
administrativo que inabilitou a Impetrante no procedimento
licitatorio. A interpretacao dos termos do edital de licitacio nio
pode determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade
do procedimento, restrinjam o numero de concorrentes e
prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso ndo
provido.

(DIMG 24/11/2010) (sem grifos no original)

e) 2! Camara Civel do TJ-RS: AC n°® 7003415948-3, rel.
Desembargador ARNO WERLANG:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO LICITANTE. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. EDITAL.CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU
IGUAL A DO OBJETO LICITADO. COMPROVADA.
RIGORISMOS MERAMENTE FORMALIS.
AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os requisitos para
a habilitacio, uma vez que apresentado atestado com
qualificacio superior a exigida, deve a Impetrante ser
considerada habilitada no certame licitatério, até porque,
como visto, deve a Administracio Publica prezar pelo interesse
publico acima do privado, razio porque deve garantir ao
maximo a competitividade no certame, afastando rigorismos
meramente formais. PRELIMINAR REJEITADA, APELACAO
DESPROVIDA.

(DJERS 15/12/2010). (sem grifos no original)

f) 82 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2°
Regidao: AC n® 2009.51.01.024237-6, rel. Desembargador
Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
ABERTURA DE ENVELOPES - EXCESSO DE
FORMALISMO - ERRO SANAVEL - PRINCIPIO DA
RAZOARBILIDADE. I- (...). II- Objetivaram as Impetrantes com o
mandamus a revisdo da decisido administrativa que obstou abertura
das propostas de preco que as duas empresas impetranies
equivocadamente langaram nos envelopes destinados 2
documentacdo de habilitacio, a fim de assegurar que a parte
impetrada considerasse os referidos precos respectivamente
propostos sem impor um rigor formal excessivo neste
procedimento, eis que o alegado equivoco levou 4
desclassificacdo de ambas na licitagdo promovida pele Hospital
Central da Aeroniutica (Edital de Pregdo n® 012/DIRSA-
HCA/2009). 1II- Certo que a Administracao, em tema de
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licitagao, esta vinculada as normas e condigoes estabelecidas no
Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio
da legalidade, nao deve, contudo, em homenagem ao principio
da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o rigor
formal. IV- O equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de
conteido dos envelopes com os documentos relativos a
habilitacdo e a proposta de pregos nido trouxe prejuizos a
regularidade da licitacdo, tratando-se de erro sanavel, V-
Negado provimento 4 Remessa Necessaria.

(DJ 10/11/2010) (sem grifos no original)

De acordo com a Lei de Licitagdes, os licitantes que deixarem de atender aos
requisitos estabelecidos no edital estardo sujeitos a serem inabilitados, recebendo de
volta o envelope-proposta, lacrado; se, apdés admitidas ou habilitadas,deixarem de
atender as exigéncias da proposta, serdo desclassificados, ressalvando que na
modalidade pregdo, as fases sdo inversas, iniciando com a fase de classificacdo com a
abertura dos envelopes-propostas, ap6s a habilitacdo dos licitantes vencedores.

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que o formalismo constitui principio inerente a
todo procedimento licitatério; no entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser
excessiva a ponto de prejudicar a interesse publico.

Desta forma no caso em tela em que a empresa foi inabilitada por nio atender o
item 7.6 do edital por constar em seu alvara de localizacdo e funcionamento que o
mesmo somente teria validade condicionada ao pagamento da TFPU do exercicio
corrente, sendo que este comprovante ndo foi apresentado no dia que o ocorreu a
apresentacao da documentacdo perante a Comissio de Licitagdo.

Contudo em documentacdo apresentada posteriormente em recurso da

inabilitacdo constam comprovantes de pagamentos da referida taxa antes mesmo do
edital ser aberto para tal fim, documentos estes datados de 28/04/2014.

Portanto perante aos fatos arguidos pela empresa recorrente e a analise disposta
neste parecer fica comprovado que a mesma cumpriu com todos os requisitos para \\

vencer a licitagdo deixando de apresentar apenas um documento que de forma alguma A
prejudica o certame tendo em vista que é apenas um ato formal do edital podendo ser >
sanado por diligéncia da Comissdo e ndo acarretando assim prejuizo a Administracio.

[
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A Comissao de Licitacdo devera em suas decisdes pautar-se pelo principio da
competitividade, evitando formalismos que sobreponham a finalidade do certame, desde
que respeitados os principios da legalidade e impessoalidade dos atos praticados, caso
em tela.

Compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, sugere — se o
PROVIMENTO do recurso interposto dando continuidade ao processo licitatorio.

E o parecer.

Schroeder (SC), 7 de novembro

\ =
Fernando Rodrigo da Rosa
—__Procurador Municipal

OAB/SC n.? 35.462

Publigue-se. Intimem-se os interessados. Cumpra-se.

"'LJ

OSVALDO JURCK
Prefeito M(u cipal
i
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